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劉委員櫂豪：接下來要跟主委談的是，現在我們補助相關設施，包括溫室、網室，其實最主要的目

的就是希望這些設施能夠達到防風抗颱的功能，但是有些植物不會種在溫室、網室裡，但它的

相關設施依然會達到抗風、防颱效果。本席並不是要求每一樣東西都要政府出錢，其實政府可

以透過鼓勵、獎勵方式，讓農民做一些防風抗颱的方法。目前臺東改良場在推廣一種方式，也

在尼伯特颱風發揮了效果，就是種植蘭嶼原生種象牙木，它可以種在釋迦園四周，好種、成長

快，又不會掉葉，這次尼伯特颱風就顯示出種植象牙木對釋迦園的防風抗颱效果。簡言之，本

席希望政府可以鼓勵農民種植象牙木做為防風林，因為象牙木是本土植物，好種又不會對環境

產生排斥效果，請林務局發放植栽，鼓勵農民考慮種植象牙木來達到防風效果。另外還有一種

作法也有相當好的防風抗颱效果，就是把以前我們種荖葉或荖花留下來的水泥柱，拿來固定整

棵釋迦樹，這在這次颱風也發揮了很好的效果，雖然有些果粒還是會被打掉，但整株樹不會倒

塌。這次臺東釋迦，無論是大目釋迦或鳳梨釋迦，損失比較嚴重，原因就出在整株樹都倒了，

主委也是務農出身，整株倒了，重新種植要 3 年到 4 年的時間，但是如果有這些設施的話，至

少樹木還是保持得住，今年照顧好，明年就有機會再生。所以，這些設施就是為了降低颱風的

影響。談到結論，主委，農委會做了很多設施，補助網室，希望能夠防風抗颱，這一點很好，

但是有些植物透過不同的方法也能夠達到防風抗颱的效果，我在此要求農委會評估這些項目，

然後用補助、獎勵的方法來推廣，防範於未然。請問主委對這部分有沒有什麼意見？ 

曹主任委員啟鴻：我們很願意來評估，特別是我們到香蘭看到象牙樹的確可以抗風，不只象牙樹，

像蘭嶼的肉豆蔻效果也非常好，所以，我們會請林務局來培養苗木。 

劉委員櫂豪：還有釋迦棚架。 

曹主任委員啟鴻：關於棚架，也的確發揮了功能，我們願意來評估。 

劉委員櫂豪：把它列為今年度的重要計畫，好不好？謝謝。 

主席：請費委員鴻泰質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

費委員鴻泰：（11 時 21 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。院長，最近心情好不

好？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（11 時 21 分）主席、各位委員。看到委員會很高興。 

費委員鴻泰：很好，那你都不常來看我，如果天天看到我，心情不是會比較好一點嗎？很顯然就是

，算了！也不跟你開玩笑了。 

今天總質詢想請教你幾個問題，你有沒有聽過一個單位叫做「凱達格蘭學校」？ 

林院長全：我知道。 

費委員鴻泰：那是什麼樣的組織？ 

林院長全：如果從法律上來看，它是一個民間組織，如果我的認知不錯的話，它是陳前總統在任內

募款成立的，從事一些和公共政策、行政…… 

費委員鴻泰：請問現在經營那個學校的主要幾個人有沒有政黨傾向？ 
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林院長全：因為我 520 之後就沒有參與過他們的活動，過去我曾經有去上過課，大部分都是政治性

課程。 

費委員鴻泰：那它的政黨傾向是什麼？ 

林院長全：應該說一般社會上的印象，認為它和民進黨的關係是比較接近的。 

費委員鴻泰：好，我想這個題目報紙登過，本黨的委員也質詢過，我放一張圖片給你看看，我不曉

得你有沒有看過這份公文。 

林院長全：我有看過類似的新聞。 

費委員鴻泰：這是今年 9 月 13 日經濟部的函，主旨是「函轉凱達格蘭學校第十八期某某班報名簡

章一份，請有意同仁報名參加」，說明部分是「依據凱校 2016 年 9 月 6 日，致本部次長王美花

的信函辦理」，後來王美花就推說他不知道，是秘書拿給人事處的，人事處則說他們以前都這

樣辦理，比照政大某某班的前例辦理。部長也是從學校出來的，希望你講實話，請問你看到這

個函有什麼感覺？ 

李部長世光：因為這個函秘書已經轉過去了，我會在內部檢查這有沒有違反行政中立。 

費委員鴻泰：以前民進黨就罵國民黨黨政不分，現在這個政府上來才不到 5 個月，就大剌剌的這樣

改，我在國會殿堂公開的講，我相信王美花在講謊話，這件事情他會不知道？秘書就直接交辦

？大家都是年紀那麼大的人，有那麼多的經歷，經驗那麼豐富，對於這種事情會隨便教秘書交

辦？這個函不只一頁，林院長雖然去上過課，可能也不知道，但是大家都知道，尤其是這個單

位有政黨傾向是大家都知道的，這是民進黨的黨校嘛！我們再看這個函的內容，可以看到上課

的都是些什麼人，都是民進黨內的重要人物嘛！包括林佳龍、鄭文燦、國史館館長，請問國史

館館長是文官還是政務官？ 

林院長全：應該是政務官。 

費委員鴻泰：好，我們再查一下。另外還有姚嘉文、邱太三、邱垂正、吳榮義的兒子外交部次長吳

志中、黃志芳、沈榮津、謝金河、朱澤民、高志明、吳焜裕、龔明鑫、林萬億、呂寶靜，都是

民進黨的政務官或當過部長的人，還有企業界的像現任科技部部長楊弘敦、華碩副董事長曾鏘

聲和翟本喬，這些都是和民進黨息息相關的人，然後你說疏忽了，院長，你覺得社會大眾尤其

是無黨無派的人會接受這個講法嗎？ 

林院長全：這部分確實會有一些誤解，但我們希望維持行政中立，意思就是類似的作法還是要有一

個…… 

費委員鴻泰：行政中立不是希望的，是要做給人家看的，我跟你講我查過，國民黨的黨校從來沒有

發函過任何政府單位或部會同仁。 

林院長全：費委員，這個消息我昨天有看到，也去瞭解了一下。 

費委員鴻泰：你是第一次看到？你不是說你看過這個公文嗎？ 

林院長全：我沒有看過公文，昨天我有看到這個消息，我也去瞭解了一下，當然我也知道這個其實

不是民進黨直屬的學校，它是由財團法人或社團法人去經營的，但確實和民進黨有很多的關係
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，沒有錯。所以我們處理這個問題會審慎，當然它可以招生，但我們也希望它不要透過政府機

關的人員去處理，政府機關也許有公告欄，所有的簡章可以放在那邊，但是不要讓人有政府去

幫它招生的印象，我們會避免這種情況。 

費委員鴻泰：其實我剛剛讓你講這些言不及義的話，就是為了留下歷史的紀錄。院長，大家都知道

，稍微警覺性高一點的人都不會讓這種事情發生的，尤其是民進黨以前在野的時候，把標準講

得那麼高，罵國民黨黨政不分，結果不到 5 個月，你們就幹這種事情！請問要不要處罰經濟部

部長？ 

林院長全：這部分我請經濟部瞭解一下，因為你問王美花次長知不知道這件事情，我也不能一定認

定他知道，必須進一步瞭解。我自己在財政部也發生過一個狀況，就是人家來函，司長就用我

的名字回覆。 

費委員鴻泰：你講得對！處罰經濟部部長沒什麼道理，因為這個公文不會到他的層級去決行。 

林院長全：對。 

費委員鴻泰：可是前一陣子你為了兆豐案，把幾個部會首長統統移送監察院。 

林院長全：那個…… 

費委員鴻泰：你先不要回答，我只是跟你做個比較，如果那樣是合理的，你已經做了，那麼經濟部

部長也該被處罰，部裡面做的事情，難道不該被處罰嗎？當然對於政務官，也沒有什麼記不記

過，但是你們至少要譴責嘛！你們的標準是什麼？ 

林院長全：委員剛才提到的黨政不分，如果從嚴格的法條來看，我覺得這不能這樣講，因為它不是

民進黨的…… 

費委員鴻泰：好，黨政要分！是不是？ 

林院長全：但是因為學校本身的特性，未來我們確實應該要注意這方面，這是沒有問題的。 

費委員鴻泰：院長，我說真的，做錯事，如果你回答「下次一定改進」、「以後這種事情不可以發

生」，我還會對你有一點尊敬，但是你回答說「這不能說是黨政不分」。這樣回答也隨便你，

我就講到這裡，讓社會大眾自動來評斷。 

林院長全：以後我們不要發生這種情況，這是沒有錯，但是…… 

費委員鴻泰：院長，人要誠實，我所認識的林全，不是像你這樣在耍嘴皮子的。 

林院長全：我都是根據事實來說明，我要了解這個事實，因為委員說黨政不分，這個事情就變成它

真的是屬於民進黨，但是事實上並沒有。不過我剛才也提到，這個部分確實是引起誤解，我們

會去了解之後，要求他們以後不要發生類似情況，不要讓大家覺得是政府部門…… 

費委員鴻泰：如果再發生該怎麼辦？憑良心講，我覺得這件事情，院長應該要譴責王美花，你不能

講他不知道，連譴責都不譴責。 

林院長全：這樣好不好，我們請經濟部…… 

費委員鴻泰：我講實在話，王美花你還不敢動啦！ 

林院長全：不是，我要做一件事，一定要讓人家覺得我做的是公正的，不能因為基於某方面片段的
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資訊，我就來做判斷，這是不好的，如果他真的有錯，我們一定會處理的，好不好？ 

費委員鴻泰：這也會牽扯到你，因為你是行政院長，行政院下面的二級單位發生事情，難道你沒有

責任嗎？像你們動不動就無限上綱，你為什麼對以前國民黨的官員就無限上綱呢？ 

林院長全：這個部分沒有…… 

費委員鴻泰：碰到你們自己的事情，你們就說跟他無關、跟你無關或跟誰無關。請問你們的擔當到

底在哪裡？ 

林院長全：這個沒有到政治責任的問題。 

費委員鴻泰：其次，我再請教你，你們現在一直在推動電業自由化，我只是要請教院長，電業自由

化按照你們一階段、兩階段完成以後，電費會不會漲？ 

林院長全：目前因為我們的修法還是朝一階段的方向規劃，一階段方向的規劃其實是希望能夠把…

… 

費委員鴻泰：我是說兩階段都完成之後，你認為電費會不會漲？ 

林院長全：因為第二階段的內容還要協商，目前還沒有…… 

費委員鴻泰：按照你們的規劃呢？ 

林院長全：按照我們的規劃，我們希望電業自由化的目的並不是希望電費上漲，而是希望電業自由

化…… 

費委員鴻泰：不會有人表示自己的目的就是要讓電價上漲，讓商人賺錢，不會的。我相信你不會有

這種說法，可是到最後的結果，電費到底會不會上漲？ 

林院長全：電價上漲的因素有很多，不會因為現在電業法自由化的兩階段而上升，不應該有這樣的

情形。 

費委員鴻泰：這裡面語帶玄機，院長說電價上漲的原因有很多，那麼到底會不會漲價？ 

林院長全：自由化這個因素不會調漲電價，這個部分不應該…… 

費委員鴻泰：為什麼自由化不會漲價？ 

林院長全：如果是油價上漲或能源減少等因素，這個我們不能控制，但是如果排除這個因素，因為

現在…… 

費委員鴻泰：關於自由化，你念經濟的就會講：「充分競爭的市場，售價一定會往下掉。」，學經

濟的一定是這樣講。你認為這個市場會是完全自由競爭嗎？ 

林院長全：那就看我們的規劃是怎麼做…… 

費委員鴻泰：你以為他們是在賣蘋果嗎？ 

林院長全：屬於獨占的部分，譬如售電和配電，我們現在還規劃在…… 

費委員鴻泰：我不敢講一定是獨占，但是至少是寡占吧！電廠可以隨便開嗎？難道我今天要申請賣

電就可以賣電嗎？不可能嘛！這一定是一個寡占的市場，至少是寡占的市場。 

林院長全：如果是寡占的市場，它的電價成本就受到…… 

費委員鴻泰：你們假設先認為電業是完全自由競爭的話，那是對的，可是這個 case 不是如此！別
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的國家在發展過程中，我並不是反對要去改進，可是現在去看全世界電費最便宜的兩個國家，

第一個是韓國，第二個是臺灣，這二者都不是嘛！反而是往前面 20 年，以電業自由化的方式來

做的，電費統統都漲了，還有一個國家的電費漲得不得了。 

林院長全：那些國家的自由化是把網路都自由化了，我們現在沒有把網路自由化。 

費委員鴻泰：院長，今天我們的答詢都成為日後的歷史紀錄。 

林院長全：當然。 

費委員鴻泰：你可不可以跟我講，以兩階段完成？我同意，有煤、石油及瓦斯的因素讓電費增加，

但是除去剛才講的這幾個因素，你還敢不敢保證電價不會漲？ 

林院長全：不會因為自由化而讓它上升，這是可以做到的。假設…… 

費委員鴻泰：你敢不敢具體保證？ 

林院長全：當然。 

費委員鴻泰：好，留下這句話，五年後如果你還當行政院院長，而且電費因為電業自由化而漲價的

話，我要求你接受監察院彈劾。 

林院長全：如果不是我任內通過的法律，我當然沒有辦法負責，但只要是我任內通過的法律，我會

設計到讓電價不會因為電業開放自由化而上升，這個我可以做得到。 

費委員鴻泰：我不想讓你旁邊的李部長保證，因為他的保證是寫在沙灘上。他剛上任的時候，保證

全年都不會缺電，後來又改口了。當官不要當成這個樣子，如果你的保證連一個屁都不如的話

，那個保證最好是不要了。 

我在立法院許多年，曾聽到有人想搞電業自由化，事實上，之前就有人想要搞了。我可以很

武斷的講，最後獲利的是特定的財團。我舉一個簡單的例子，在油品自由化之後，台塑的經營

績效比中油好，最後油價有沒有降？實際的狀況是台塑一直追著中油的價格，對方漲一毛，台

塑就漲一毛，漲兩毛就跟著漲兩毛。請不要圖利財團。 

林院長全：不會。您今天講了很多問題，其實在沒有電業自由化的情況下，也發生了民營電廠的問

題，可是我們希望這種問題要減少，而不是增加。 

費委員鴻泰：我們看到台電與民營電廠簽約，一簽就是簽二十五年，心裡覺得很恨。 

主席：請姚委員文智質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

姚委員文智：（11 時 37 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。最近有人鼓勵林院長

，不要憂讒畏譏。剛剛其他委員提到凱達格蘭學校相關公文的事情，在我看來，應該要怪的是

顧立雄主委，他的處理速度應該要再加快。這一紙小小的公文當然是疏忽，我們要承認，但是

它讓過去在臺灣強取豪奪、吃乾抹淨的人做很多文章。不當黨產處理委員會要加快，我們的轉

型正義要加快，臺灣興利除弊的部分也要加快。這件事情王次長跟顧主委要回家好好討論一下

。 

其實這不是我質詢的主題，我只是要告訴你，不要因為這樣就憂讒畏機。事實上，臺灣民主

發展到現在這個階段是百廢待舉，因為我們從過去長期以來的威權體制走到現在，如今第一次


