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林院長全：我們來看是什麼問題。 

曾委員銘宗：我一開始就請教行政院要不要依法行政。 

林院長全：當然，我們一定會依法行政。 

曾委員銘宗：你們不要讓被派去的人處在法律不確定的狀態，讓他有被撤職的危機。 

林院長全：一星期內，我們一定會請人事行政總處跟委員說明，就這個部分有一個明確的說法。 

曾委員銘宗：正式答覆我。 

林院長全：當然。 

曾委員銘宗：院長，你對未來財劃法的修正有什麼意見？ 

林院長全：財劃法的修改已經延宕多年，確實有它的困難在，但是那麼多直轄市升級後，財劃法仍

然沒有改，這個問題一定要解決，我們很樂於面對這個困難，並加以解決。 

曾委員銘宗：如果地方政府招商後創造了營所稅，提撥某一個比例給地方政府，你贊不贊成？ 

林院長全：這個部分應該整體來看，原則上，將地方政府為開源或節流所做的財政努力納入財劃法

分配機制的方向，我們可以認同，但是個別的計算是不是要放進來、用什麼方法放進來的部分

，是不是允許他們在訂定公式的時候再考量？ 

曾委員銘宗：最後，我希望以後有更多次的總質詢可以再跟大家討教，雖然我是反對黨國會議員，

我還是希望你能夠做得最久，能為台灣的經濟做出具體的貢獻。 

林院長全：謝謝。 

主席：請林委員德福質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

林委員德福：（15 時 2 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。院長，國安基金最近

護盤行動買下的持股，已全數出清，今天國安基金就要召開例行委員會議報告最新財報。請問

你認為國安基金退場後，台股是不是可以更忠實反映國家財經狀況？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（15 時 3 分）主席、各位委員。國安基金的功能應該是穩定證券市場不正常的波動，

在常態下，本來就不應該考慮國安基金的因素，我們期待國內的證券市場能健全發展，維持市

場的穩定。 

林委員德福：國際貨幣基金（IMF）十月初公布「世界經濟展望」報告，再度將台灣今、明兩年的

經濟成長率預測值分別下修至 1.0%及 1.7%，在亞洲四小龍中又吊車尾。本席認為，股市是經濟

的櫥窗，從短期台股走勢來看，請問你認為 IMF 的預測準確嗎？ 

林院長全：所有的預測都有它的不準確性，但也有一定範圍可以預期，就經濟成長率而言，雖然前

半年的表現不是很理想，但是下半年的情況有改善，才讓我們的經濟成長率一再從…… 

林委員德福：你對下半年及未來的經濟成長率有沒有看法？有沒有上修的機會？ 

林院長全：今年的經濟成長率達到 1%應該是可以預期的，甚至還可能往上一點。 

林委員德福：你有信心，是不是？ 

林院長全：目前看起來，如果未來兩個月沒有太大改變，應該可以達到。 

林委員德福：理由何在？ 
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林院長全：整體而言，目前幾個景氣指標都有改善。 

林委員德福：景氣能不能再往上拉？ 

林院長全：也不能強拉，還是要把大環境做好，但是外在的國際環境很難控制，因為台灣本來就是

開放經濟體，受國外影響很大，不過由現在的趨勢看起來，今年下半年比上半年好，明年又會

比今年好。 

林委員德福：院長，從今年 5 月民進黨執政以來，台股加權指數上漲將近一千三百點，請問你認為

現在台股是不是健全穩定？ 

林院長全：這要看怎麼比較，如果跟過去一、兩年比較，目前確實是比較穩定的，而且是往上的，

但若把時間拉長，台股有比現在好的時候。 

林委員德福：以經濟預測的角度來看，你認為台股明年還會像今年這樣的上漲走勢嗎？ 

林院長全：這很難預測，我們不能做這個預測，這是非常危險的事情。 

林委員德福：本席比較好奇的是，明明股市指數上漲，應該是經濟復甦的表徵，為什麼我們的經濟

成長率仍在亞洲四小龍當中墊底，是不是請院長說明一下？ 

林院長全：基本上，證券市場是經濟發展的結果。 

林委員德福：櫥窗。 

林院長全：櫥窗是結果，要有好的發展才能看到結果，股市不見得是所有經濟發展的領先指標，這

樣看有一點點危險。但是如果我們都認為好，過度期待的時候，那個好會很快實現出來是有可

能的。 

林委員德福：院長，其實從股市指數漲跌，並不能完全代表經濟衰退或復甦，因為更重要的是，還

要看到底這些企業到底有沒有人願意投資！ 

林院長全：當然。 

林委員德福：從 5 月政權輪替後，台股加權指數成交量只有 5 天超過一千億，這個狀況是不是真正

反映出大盤指數上漲就是經濟復甦的假象？ 

林院長全：也不能這樣看，股市有幾個因素，一個是實際面因素，一個是預期心理，至少目前整個

經濟發展趨勢並沒有往下掉。 

林委員德福：上市櫃家數明明比十年多前多好幾百家，為什麼成交量反而萎縮，到底是為什麼？ 

林院長全：這跟證券市場的結構有關，如果跟 10 年、20 年前比，就要考慮這個證券市場的投資人

，如果法人越來越多，自然人越來越少，也會造成市場交易量改變、減少，其中存在很多結構

性因素。 

林委員德福：院長當過主計長，也擔任過財政部長，對這方面很清楚，政府護盤是不是只關注指數

成分股，目的是不是利用加權指數上漲來掩蓋整體經濟嚴重下滑的假象？會不會變成這種狀況

？ 

林院長全：我要特別說明的是，520 之後，我們並沒有任何護盤的宣示或動作，我也要特別強調，

政府應該讓證券市場維持自然的機制，除非有非經濟的重大干擾因素出現，我們才會讓國安基

金護盤。 
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林委員德福：院長，我們都很清楚，如果股市超過九千點，過去的成交量都超過一千億，那是比較

正常的，但是從 520 到現在為止，只有 5 天的成交量超過一千億。 

林院長全：雖然牽涉的因素很多，但我認為這是法人相對比較多、自然人越來越少造成的結果。 

林委員德福：院長，審計部曾經表示，政府國庫收支長年失衡，存在著財政結構性赤字問題。而且

全球景氣復甦力道疲弱、兩岸產業競爭及國際競爭加劇，影響台灣未來經濟成長。請問你認為

兩岸存在的政治問題短期內有可能打破僵局嗎？ 

林院長全：我們希望兩岸之間能透過善意的互動，讓彼此的經濟關係得到改善，當然我也一再強調

，這種善意互動一定要基於雙方都有善意，而這也是我們需要再努力的部分。 

林委員德福：以目前兩岸產業的依存度，你認為台灣未來的經濟成長能夠脫離中國嗎？ 

林院長全：台灣的經濟表現會受到中國對岸經濟的影響，這是不可避免的事情，過去這段期間，中

國大陸的經濟成長率減緩，這也是造成過去台灣經濟比較往下走的原因之一，當然這種關係在

未來應該也不會有大幅度的改變。 

林委員德福：短期內如果兩岸政治問題沒辦法解決，你認為政府提出的新南向政策有辦法突破僵局

嗎？ 

林院長全：新南向政策跟兩岸的部分應該是兩個獨立的事件，所以並不是發展新南向政策就要拒絕

跟中國大陸發展經濟關係，而是希望兩邊都能夠順利進行，換言之，台灣追求的應該是多元性

、全面性的經濟發展關係。 

林委員德福：院長，提到新南向政策，本席想請教，到底新南向政策和舊南向政策有什麼差別？ 

林院長全：過去的南向政策可能比較偏重於台商到東南亞地區去投資，但這樣是不足夠的，我們希

望以人的交流為本，即先建立人的交流，讓雙方之間的關係能夠更密切，然後彼此之間再來一

些互惠的經濟投資活動，這樣我們之間的關係才可以更長久、更穩固。 

林委員德福：在國慶演說中，總統提到政府將積極推動新南向政策，尋找新的成長動能。但商總理

事長質疑，政府對於如何執行卻沒有進一步計劃，過去 20 年製造業早已到東南亞設廠，該過去

的都已經過去了，剩下的就是服務業。請問到底新動能是什麼？ 

林院長全：所以我才說要透過人的交流，以創造更多的機會，的確，光只有單項的投資是不夠的，

而且在人的交流下所帶來的投資是會比較穩固的，而且能夠有保障，這是我們希望可以做到的

，當然我們也了解過去這段時間內，要往東南亞國家發展經濟關係也有一定的障礙及困難在，

但並不代表我們就沒有機會，而是應該努力去克服，特別是我們看到韓國和日本，因為最近東

南亞國家的經濟成長率都是不錯的，而他們在東南亞國家已經布局很久了，投入的資源也相當

的多，所以這就是為何我們需要迎頭趕上、要好好努力的原因。 

林委員德福：如果像商總所質疑的只剩服務業，你認為對台商有足夠的誘因嗎？ 

林院長全：台灣在服務業的發展上，相對於製造業，本來在力量上是比較不足的，但並不代表我們

是沒有機會的，所以我們才希望透過人的交流，進而找到更多的據點，同時像台灣有很多外配

，其子女對東南亞國家的語言是非常熟悉的，而這也是一個很好的方式讓我們可以導入、進入

他們的市場，用這樣的方式來推展服務業、銷售網，甚至建立銷售據點等等，相信都是非常有
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幫助的。 

林委員德福：如果不是像商總所說的，政府是不是要把更清楚的政策牛肉端出來？事實上我們並沒

有看到。 

林院長全：有的，現在已經逐步在做了。 

林委員德福：新南向政策要成功，本席認為首先要做的事，就是落實雙邊投資保障協議。院長認同

嗎？ 

林院長全：我同意，這個部分其實我們正在努力。 

林委員德福：既然有努力，有沒有辦法達成？ 

林院長全：有啊！不久之前我們才跟印度簽了一項協議，而且在此之前我們也有跟越南簽訂協議，

現在就是要把這些協議來予以升級。 

林委員德福：越南台塑河靜廠就是一個活生生的例子，投資了 3,300 億，結果現在連點火都不能，

然後又抗議不斷，我看到最後可能連火都沒有辦法點燃。 

林院長全：所以不只要簽投資協議，而且要把投資協議的內容予以升級，這是很重要的。 

林委員德福：若是沒有投資保障協定，台商就對那些投資沒有信心，若政府鼓勵他們去投資，等於

就是送肉餵虎，就像他們連工廠都蓋好了，結果卻什麼都不能動。 

林院長全：所以方才我才會提到，第一，希望能有更多人員的交流，以建立雙方穩固的關係。 

林委員德福：如果要簽定投保協議，屆時會不會受到中國的阻擾？像越南、寮國、緬甸、菲律賓等

國，其實都是受制於對岸，這是很清楚的。 

林院長全：對岸要不要阻擾，那是對岸的事情，並不是我們能夠決定的，所以我們要想辦法讓自己

的實力強到足以去簽訂這些協議，我想這才是最重要的，命運掌握在我們自己的手上，所以我

們還是要跟這些國家建立穩固的關係，同時展現台灣是有經濟競爭力，這才是最重要的。 

林委員德福：若政府要讓這些台商去投資，一定要先取得保障，否則你就不要鼓勵他們去，畢竟走

到最後可能沒有路啊！ 

林院長全：所以南向政策的部分，並不是把這些國家都包含在我們發展的範圍之內，亦即他們是我

們考慮的對象，可是我們會在這裡面去選擇未來哪些國家對台灣是比較友善的，願意和我們建

立這種雙方的保證關係或是有更多密切交流，這時我們才會將其視為未來開發的一個重點。 

林委員德福：一定要取得一個保障後才可以鼓勵他們去那裡投資。 

最後，今天的台灣指標民調及 TVBS 民調有提出一些數據，像台灣指標民調中，林院長現在

的滿意度只有 28.6%，不滿意度則是 48%；TVBS 民調中，林院長的不滿意度是 44%、滿意度是

29%，兩者差不了多少。而蔡英文總統的部分，不滿意度是 46.4%、滿意度是 37.6%，從 520 之

後你們的滿意度真的是雪崩式的下滑，外傳在 12 月 25 日以後，可能會指派劉世芳委員代理高

雄市長，會不會這麼做呢？ 

林院長全：我們當然會重視及注意外界所做的民調，如果有做不好的地方或是各界有所批評，這些

我們都會去傾聽，無論如何，我們施政的目標及方向都會努力去達成。 

林委員德福：外傳劉世芳委員會去代理市長，陳菊會來取代院長，會不會呢？ 
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林院長全：說實在的，對於外面這些傳言，若將其當成一回事然後拿來討論，真的是浪費我們的時

間。 

林委員德福：好的。謝謝。 

主席：請黃委員國昌質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

黃委員國昌：（15 時 18 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。院長好，因為時間的

關係，我們就直接切入正題。 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（15 時 18 分）主席、各位委員。沒問題。 

黃委員國昌：你現在看到的是樂陞的股票交易、股價等等的資料，我們發現今天好不容易才把跌停

板打開，稍微漲了一點，從七月、八月的平均 100 元左右，跌到目前剩下十幾元。關於樂陞股

權一案，本來一開始認為是公開收購違約，後來開始朝證券詐欺的方向來偵辦，目前則是已經

升級到財報不實了，院長對這個案子目前的情況是否有掌握？ 

林院長全：樂陞案從開始發展…… 

黃委員國昌：沒關係，你只要跟我說你有掌握還是沒有掌握即可。 

林院長全：金管會有把相關資訊告訴我，不過，最近這段時間…… 

黃委員國昌：我想請教院長，對於各個部會，從投審會、金管會到櫃買中心，在樂陞公開收購案上

，到目前為止的表現，院長認為是及格還是不及格？ 

林院長全：因為這是利用過去沒有的手法來處理這件事，所以在所有案情沒有釐清之前，我還不能

夠完全對他們做定論，不過，我們必須承認，這件事對我們證券市場的傷害，以及對我們主管

機關在處理這件事的考驗上來看，確實有很多需要去檢討的地方。 

黃委員國昌：還有很多要檢討的地方嘛！ 

林院長全：對。 

黃委員國昌：我們現在進一步來看到底有哪些需要檢討的地方，大家對於投審會最大的詬病從剛才

的股價表可以看出，在 7 月 22 日投審會通過之後，7 月 25 日是第一個交易日，大家都覺得投審

會通過是一個好消息，所以 7 月 25 日的股價飆到 110 元，之後就一路往下跌。但是投審會卻告

訴大家，資金是否收齊不關投審會的事，對於這件事情成不成立我們先放在一旁，投審會跟大

家說，它只負責審後面的資金來源是不是含有中資，而投審會審出來的結果是沒有中資，所以

它放行。結果現在金管會所拿到的存款證明報告顯示，其資金來源是從香港來的港資及中資。

即使投審會把自己的職掌限縮在只審查中資的部分，你認為投審會有做到它應該做的事嗎？這

樣的表現算是及格嗎？ 

林院長全：抱歉，這個部分對我來說有點太細了，如果說是投審會…… 

黃委員國昌：沒有關係，現在投資人希望的是院長硬起來。剛才國民黨的立委對院長有諸多批評，

作為立法委員的職責，立法監督行政是天經地義的事情，但是每次我站在這個質詢台上的時候

，我對院長的期許都是多於批評，我希望院長要硬起來、展現魄力，該做的事情就要做，這是

大家對新政府的期待。 


