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葉部長俊榮：營建署的回答是現狀，沒有錯！在制度的安排上是規定由地方政府自行律定。可是有

些縣市的要求比較高，像台北市的要求就比較高。不過，我們看這類問題，從個別縣市也許會

看出哪些地方不是很適合，但是從制度角度去看，我們還是要尊重地方。 

施委員義芳：18 公尺耶！18 公尺是 5 層樓，以後要蓋 5 層樓的公寓都不用工程師，只要一個土木

包工業負責人就可以了，你要去思考的是這個問題，不是授權的問題！ 

葉部長俊榮：對，所以剛剛講…… 

施委員義芳：無視安全，讓專業退位，這是很嚴重的問題。 

葉部長俊榮：所以我剛剛才講，就現在的理解，制度面的掌握就是尊重地方政府的各自決定。但是

中央政府還是要從果是否有過度偏頗的角度去注意，在基調上，我們不會把它拿回來由中央統

一來定。 

施委員義芳：這樣做會造成整個營造業的安全大亂，建築物的安全沒辦法確保，你知道嗎？ 

葉部長俊榮：我們來注意。 

施委員義芳：其次，有關於營造業管理，現在的營造業有甲乙丙級跟專業營造業、土木包工業，未

來是不是可能把土木包工業變成丁級營造？這樣的管理是綜合式管理，怎麼會有土木包工業的

亂象叢生，讓各縣市政府飽受壓力，才會訂出那個不合理的高度？ 

葉部長俊榮：委員的意見很寶貴，我們來研議思考好嗎？ 

施委員義芳：謝謝。 

主席：請楊委員鎮浯質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

楊委員鎮浯：（11 時 19 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。首先，本席還是要表

示對院長的肯定和感謝，在院長上任之後，本席多次和你討論離島醫療後送直升機的問題，非

常感謝院長理性看待這件事情，並給予離島鄉親最大的支持，院長，您知道目前的進度大概到

什麼情況嗎？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（11 時 20 分）主席、各位委員。我知道目前已在進行招標，但是有一點時間上的落差

，當然空勤總隊還是要把中間這段過渡時間補起來，好像做到這個地步了。 

楊委員鎮浯：沒有問題，基本上，政策方向已經定了，事情也一直在軌道上追蹤，所以本席在此再

次感謝院長，因為這畢竟是多年來離島鄉親的痛，希望能夠在院長的手上得到解決。 

林院長全：我們一定會把它做起來，而且希望能夠有一個穩定、可靠的服務。 

楊委員鎮浯：除了這件事情感謝院長之外，也謝謝院長在上次莫蘭蒂颱風過境之後第二天就到金門

勘災，坦白講，就像本席常說的，作為行政院院長或主要的領導人到災區去，事實上會對災區

的居民產生一種心理安定的作用，同時對資源的分配也會比較有效。金門縣政府也提出了很多

這次受損的狀況送到各部會，我也希望院長多關心此事，對離島因為這次風災受損的部分，在

能力範圍內儘量予以補助，本席在此拜託院長。 

林院長全：好的，這部分我們會儘可能的從寬、從速來處理。 

楊委員鎮浯：謝謝院長。但是，院長，感謝和肯定之外，該批評的還是要。 
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林院長全：當然。 

楊委員鎮浯：本席來自金門，金門在兩岸之間其實一直扮演一個特殊的角色，金門鄉親對於兩岸的

政策也非常關心，所以，針對兩岸關係，本席有些問題想就教於院長。這兩天最夯的新聞大概

就是宋主席要代表台灣參加 APEC，11 月即將在秘魯舉行的亞太經合會議，關於人選的問題，

院長事先知道嗎？ 

林院長全：總統曾經跟我提到過此事，不過，那時候還沒有定案。 

楊委員鎮浯：按照宋主席自己的說法，是在 8 月中旬受邀入府會談，一直到最近他才答應。那院長

感覺他從受邀、考慮那麼久到最後答應，其中最大的轉折點、他的考慮是什麼？ 

林院長全：這件事情因為是總統的權責，所以我沒有多問，不過，我相信總統在考量這件事情的時

候應該有適當的判斷，而且認為宋主席是一個很不錯的人選。 

楊委員鎮浯：是，我覺得總統還算滿有雅量的，你知道為什麼？因為今年 1 月的時候宋主席曾經說

過，小英總統的兩岸政策神仙也救不了，所以我說小英總統還算滿有雅量的，很明顯宋主席跟

他的兩岸政策的想法南轅北轍，當然宋主席也表示個人的想法是個人的，政府的想法是政府的

，他有分寸，但是這樣南轅北轍的想法，政府派他代表台灣去參加 APEC，你有沒有把握到時候

他講的是個人的還是政府的立場？ 

林院長全：我想他去那邊，總統事前應該會就這部分有一些適當的溝通和說明。 

楊委員鎮浯：所以，小英總統在這件事情上不僅有雅量，還有充分的信任，是嗎？ 

林院長全：這部分我無權代表總統來說明他們之間的談話，但是我相信他們會有一個溝通。 

楊委員鎮浯：那幕僚單位陸委會呢？這樣看起來蔡總統是充分的信任宋主席，你們幕僚單位評估之

後，也認為非常有把握他不會有個人立場，只會有政府的立場，是嗎？ 

張主任委員小月：我相信總統和宋先生之間一定會有很好的信任，陸委會作為一個幕僚單位，在宋

先生出發之前，我們會提供相關的資料，包括政府的政策、兩岸關係的現狀。 

楊委員鎮浯：我知道你們都會提供，我是問你們很有把握他講的一定都跟政府的方向一致？ 

張主任委員小月：我們當然相信是這樣的。 

楊委員鎮浯：好，希望你們的相信是可行的。宋先生的事我就不多說了，既然你們選擇了這樣一個

人選，但是我實在不知道你們希望達成什麼樣的目的，或者希望傳遞什麼樣的訊息，所以，即

便是完全不認同小英總統的兩岸政策、即便是認為小英總統的兩岸政策神仙也救不了，他依舊

可以代表小英總統去參加這樣的場合，我覺得除了雅量、信任之外，你們還有很大的勇氣啊！ 

接下來我想請教一下，院長，你知道過去 8 年馬政府的兩岸政策大概以什麼為基調？就是三

不，不統、不獨、不武，對不對？沒有關係，陸委會可以說明。 

林院長全：因為我那時候不在政府機關，不是百分之百瞭解，不過，我知道他強調的應該是九二共

識。 

楊委員鎮浯：對，過去的基調大概就是在九二共識、一中各表的政治基礎上，在中華民國的憲政架

構之下，維持不統、不獨、不武的現狀，過去台海也堪稱是六十多年來最和平、穩定的階段，

也簽署了 23 項協議。我想我們今天不是要在這裡講些什麼，但是有些不錯的進展，我們還是可
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以肯定。不過，我知道主委不敢講，我每次問你，只要講到過去，你就一個字都不敢講，有時

候講沒有關係，講過去不代表現在做得不好。 

張主任委員小月：謝謝委員，其實我們對於過去，就是從 1992 年到現在，兩岸因為互動、交流所

達成的成果，我們都非常珍惜。 

楊委員鎮浯：主委，沒有關係，本席的時間很有限，你就不要再背這些東西了。我只是要提醒你，

很多時候本席在問你有關過去 8 年兩岸的狀態，你不要怕到一句話都不敢講，因為講過去不表

示否定現在，很多時候正視過去才能策劃未來，這應該沒有錯吧？院長！ 

林院長全：當然，我們正視過去所有的歷史事實。 

楊委員鎮浯：對啦，鼓勵一下主委，不要每次問的時候，只要碰到過去就一句都不敢講。 

過去是這三個原則，但是現在政府則是「三必」和「三不」，「三必」是「逢中必反、逢西

必轉、逢九二共識必閃」，什麼意思？「逢中必反」就是只要碰到大陸，譬如服貿、陸配的身

分證 6 改 4、陸配納入健保等等，就一定反；什麼叫「逢西必轉」？只要往西走，講到大陸，不

管是 2000 年或現在，南邊就跑出來了；什麼叫「逢九二共識必閃」？最經典的例子就是海基會

董事長田先生講的「那四個字」，我覺得你的副主委那天在委員會講得還比較好，你可以講，

怕什麼？講了又不表示支持，對不對？連「九二共識」這四個字都不敢講，你不覺得貽笑大方

嗎？還要用「那四個字」來代替！所以第一個「三」是「三必」，「逢中必反、逢西必轉、逢

九二共識必閃」；第二個「三」是什麼？ 

林院長全：楊委員這樣解讀好像是太錯誤了，不至於到這個地步啦，我們還是很理性的去分析。 

楊委員鎮浯：院長，我希望你講的是對的，但是你要告訴你的閣員們，該講的時候就大方的講，不

要閃閃躲躲。如果今天本席真的有錯誤，也是從很多接觸當中累積出來的印象。 

林院長全：我在這邊可不可以重申一下？第一、我們很希望跟對岸有一個善意的互動，我們不會逢

中必反，當然兩岸之間有很多矛盾，還有一些不能釐清的政治問題，但是我們希望透過互動，

互相諒解，才能更進一步往前推動。至於逢西必轉更不可能。 

楊委員鎮浯：其實本席就是要呼籲院長，以您的高度，真的要設法調整一下台灣社會的氛圍，就算

你沒有逢中必反，可是有很多人是這樣。我想不管你喜不喜歡他，我們去仇視、輕視都不是好

事，好不好？ 

林院長全：當然很多人對於兩岸有不同的態度，但是我們希望站在穩健且健康的立場上去看兩岸問

題。 

楊委員鎮浯：好，沒有問題。其次，本席要說的這個也是三不，但人家是「不統、不獨、不武」，

你們的三不是什麼？叫做「不懂、不服、不努」。兩岸關係其實有很多「眉眉角角」，你們對

兩岸關係的掌握和了解太少，民進黨跟大陸的接觸相對上沒有那麼多，對兩岸政策也是一知半

解，當然你們有很多研究，但我必須坦白地說，你們對於實際的狀況未必了解，這是第一個，

就是我剛剛所說的「不懂」。第二個是「不服」，對過去 8 年馬政府在兩岸方面做出的成績，

你們不服氣，但又想不出對策，很多時候肯定過去、面對過去不表示就是否定現在啊！我一直

強調這件事。第三是「不努」，就兩岸關係，現在你們所做的努力其實還很少，每次被問到的
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時候都是被動地回答，講的都是那一些，待會兒我還會提一下主委所講過的話。所以，一樣是

三不，但是從「不統、不獨、不武」變成了「不懂、不服、不努」，在這上面還有很多要努力

的空間。 

林院長全：這個部分我是不是也做個說明？第一個，您剛剛講馬前總統所講的「不統、不獨、不武

」，陳前總統在任時應該就已經提到類似的說法嘛！所以也不一定是代表這部分就是過去時期

主要的特色。當然我們也了解，兩岸之間在過去這 8 年來確實在某些關係上是有很多改善，但

對於這種改善我們希望是建立在一個沒有特定政治框架的基礎之上，雙方應該有對等的尊嚴，

只是後來在九二共識裡面所提到的變成是一中原則之後，國人有很多疑慮，我們也是根據這樣

的情況，希望對岸跟我們之間的討論，在改善兩岸關係上能夠有一個更沒有…… 

楊委員鎮浯：本席提這一些，其實都是希望兩岸關係不能再陷入目前這樣的僵局，不管你們的作法

是什麼，但一定要有作法；不管你們的策略是什麼，但一定要有個方向。 

林院長全：其實也不是說現在沒有作法，現在的作法就是希望能夠建立在一些基礎之下…… 

楊委員鎮浯：為什麼我要這麼講？主委，有關大陸的「十一」長假，現在所面臨的情況是陸客來得

比較少，當然你們也一直重申歡迎從各地來的觀光客等等，對不對？但我記得您在某一個場合

上面，當人家問到大陸觀光客減少的問題，你回答：「生命會自己找到出口」，是嗎？ 

張主任委員小月：是的。 

楊委員鎮浯：這個是「努力」嗎？如果是這樣，還要行政官員幹什麼！那個產業不好，就跟他們說

：「生命會自己找到出口」，作為一個政策部門的主管…… 

張主任委員小月：政府非常的努力…… 

楊委員鎮浯：院長同意他用這樣的方式來回答嗎？ 

張主任委員小月：政府非常的努力，我們對於…… 

楊委員鎮浯：我是在問院長，您同意他用這樣的方式來回答嗎？ 

林院長全：我們還是希望所有產業在政府給予的一定環境下都能夠適度發展…… 

楊委員鎮浯：是嘛！政府要給他們一些環境、引導。你們能夠跟他們說「生命會自己找到出口」嗎

？百姓們難道不會覺得「那要政府幹什麼」，這樣子叫做有「努力」嗎？ 

張主任委員小月：在轉型的過程當中是會碰到困難和挑戰的，對於產業、民眾…… 

楊委員鎮浯：碰到困難和挑戰時，叫他們自己找出口，是不是？ 

林院長全：我想張主委應該不是這個意思啦！因為整個大環境在改變，雖然政府在做一些努力，但

他們也會自己去…… 

楊委員鎮浯：我覺得院長好辛苦，發言人的話你要幫他解釋，主委的話你也要幫他解釋。 

張主任委員小月：那個是外界刻意的扭曲、一種錯誤的解讀。 

楊委員鎮浯：這又是扭曲了？之前每次我問你，你都說那是媒體錯誤的報導；每次我們找出媒體的

報導，你都說那是媒體亂講，而這一次也是媒體在扭曲！你講到「生命會自己找到出口」，但

覺得這是媒體、外界的扭曲，好，沒有關係，你知道這句話是出自哪裡嗎？ 

張主任委員小月：請委員指教。 
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楊委員鎮浯：你有沒有看過「侏羅紀公園」？裡面最經典的一句台詞就是「生命會自己找到出口」

。之前本席只說您是跳針主委，您千萬不要變成恐龍主委，讓生命自己找到出口啊！ 

院長，如果單一閣員是恐龍還沒關係，千萬不要變成恐龍內閣，這樣子跟百姓的期待會有很

大的落差啊！ 

林院長全：謝謝楊委員指教，我們一定會站在維護人民最大利益的立場去盡我們的責任。 

楊委員鎮浯：最後一件事，海基會又說了兩岸政策在大方向的一些努力上還沒有具體辦法，結果他

們說要開通微博來跟大陸溝通。在微博上面註冊的時候要先選擇是「臺灣地區」，你知道嗎？

現在這個公文已經簽到陸委會了，對於他們的作法，主委是批還是不批？ 

張主任委員小月：當然是不可能批准。 

楊委員鎮浯：會批還是不批？ 

張主任委員小月：不可能批准的。我們會堅持…… 

楊委員鎮浯：沒關係。主委說不可能批准，所以有關海基會說已經上簽至陸委會要開立微博，你們

不可能批准。最後我要提醒院長，聯合報報導提到，陸委會表示對於有政治性的旅遊、觀光是

不歡迎。我要提醒院長，身為閣員的一部分或是內閣的一部分，講話真的要深思，我們當然也

知道背後的目的是什麼，但是你們這樣堂而皇之公開表示不歡迎，那麼請問有政治性的採購，

你歡迎嗎？有政治性的一些其他東西，你歡迎嗎？這裡面不僅僅涉及到觀光，誰不知道有政治

性，但是你們有必要這樣講嗎？接下來有政治性的採購以及政治性的活動，哪一樣沒有帶政治

性？你們能夠講「採購如果帶有政治性，我就不接受」嗎？ 

張主任委員小月：我們認為應該回到市場的機制，不能夠接受中國大陸的壓力。 

楊委員鎮浯：沒有問題啦！本席其實都是善意的提醒，希望你們正視目前的現狀，謝謝。 

林院長全：好，謝謝。 

主席：請鍾委員佳濱質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

鍾委員佳濱：（11 時 36 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。林院長辛苦了。 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（11 時 36 分）主席、各位委員。沒問題，謝謝。 

鍾委員佳濱：能不能請院長用一句話來總結新南向政策主要的精神跟重點？ 

林院長全：新南向政策的目的是希望能跟東南亞這些國家，或是南太平洋這些國家都能維持人員和

經濟的交流關係，促成雙方互贏、互惠的基礎。 

鍾委員佳濱：好，謝謝院長，你的一句話很長。我看到總統府的新南向政策，重點就是以人為本，

這個以人為本就包含了人口的移動跟人才的交流，我想這是我們新南向政策當中，一個非常重

要的面向。我再請教院長，你有沒有聽過「生不如死」？台灣即將要「生不如死」，你知道嗎

？ 

林院長全：委員剛才提的應該是指出生率偏低，造成人口會減少的現象。 

鍾委員佳濱：沒錯。我們簡報上這個圖可以看到，民國 70 年台灣的出生率還將近 25%，到了 104

年時，已經要接近死亡交叉，所以在 109 年時，台灣就正式邁入出生率不如死亡率的死亡交叉


