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繼續開會（14 時 34 分） 

主席：現在繼續開會，進行內政組之質詢。 

請簡委員東明質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

簡委員東明：（14 時 35 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。記得第一次質詢院長

的時候，我提及院長對於原住民的認識到底有多少，當時你是很坦白地講，真的是對原住民沒

有什麼多大的概念。經過 4 個月以後的今天，不曉得院長現在對原住民的瞭解程度為何，是否

可以簡單說明？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（14 時 35 分）主席、各位委員。我想我還是在學習中，在過去這段時間，我曾經有機

會去過花蓮，但是接觸的機會還是不多，所以我想我應該還要再繼續學習。 

簡委員東明：這是過去我比較擔憂的一點，這 4 個月當中風災不斷，我想院長包括我們總統都有到

原住民地區去勘災，院長也看到我們原住民所處的地理環境，應該大致也瞭解。 

林院長全：是的。 

簡委員東明：我始終覺得從過去到現在，政府好像對於原住民，口口聲聲都滿尊重、滿照顧的，我

們也看到是有照顧，但是卻始終抓不住方向到底在哪裡。記得蔡總統在就職典禮有提起一個非

常重要的口號，說「現在的政府是一個解決問題的政府」，既然是解決問題的政府，就應該針

對地方共同的需求與問題進行解決。所以今天我提出 2 個目前原住民非常重要的需求，雖然過

去是有計畫，但都做不到。先請院長看一下幾張圖片，現在呈現出來的三張圖片，大概就是目

前原住民地區的公墓狀況，在二十幾年前幾乎就已經是飽和了，而且是嚴重飽和。內政部大概

在 12 年前訂定一個我們殯葬設施的示範計畫，包括全國的殯葬改善計畫，還分成第一期、第二

期、第三期。 

現在已經是第三期了，我們看到這些公墓密密麻麻的，現在已經是到死無葬身之地了，已經

沒有地方了，因為可利用的公墓用地是相當的有限，多是山坡地或林地，那些都不可以利用。

這十幾年一再盼望政府能夠重視的情況下，我們看到了計畫，但是卻始終無法澈底改善原住民

的公墓問題。過去平地的公墓，我想大家也非常瞭解是非常凌亂的，但是經過十幾年，我們看

到平地的這些公墓，現在幾乎都改善了。第三期的計畫是 102 年至 105 年，因為平地大概都已

經完成了，從前年開始，在我們極力的爭取之下，難得看到我們原住民地區的聲音有被聽見，

有必要來去改善。 

但是，我想部長也知道最近有好幾個鄉都向我陳情，甚至也到立法院告訴我們相關的嚴重性

。104 年內政部大概編列了九千多萬元的經費並核定了 25 案，其中有 24 案是在原住民地區，

9,120 萬元的預算中有 9,100 萬元，將近 98%也編在原住民地區。今年核定了 17 案，其中有 14

案是原住民地區的，9,377 萬元的經費中也有六千多萬元是原住民地區的，因為政府已經發現事

情的嚴重性，也看到原住民鄉親死無葬身之地的情況，因此將相關的經費都擺在原住民地區。 

然而，原住民地區公墓改善的需求量是相當大而且也非常嚴重的。院長看到的那 3 張照片只

是冰山一角，實地的情況才更是嚴重，那是很難想像的。平地的部分已經完畢了，我們原住民
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地區殯葬設施的改善才正在起步，沒想到這一期到 105 年（今年）年底結束後，殯葬設施示範

計畫的第三期計畫就要終止，回歸地方自治由地方負責，但地方是沒有能力的。因為我是從地

方基層上來的，從鄉長、議員再到立法院來，地方能解決的話早就解決了，難得中央有這樣的

計畫，沒想到卻將於年底結束，但我們已核定了很多案子，甚至連前置作業的規劃經費也補助

下去了。接下來的兩張照片可以看到，經費已經進帳，也在施工中，甚至第一期工程也都發包

了，結果這個計畫就這樣結束，這該怎麼辦？在幾次的協調會議中，我要求了內政部民政司，

也要求了國發會，但民政司推給國發會，國發會就說一定要回歸地方，無法再編列預算，所以

這個殯葬設施示範計畫第三期計畫結束之後就沒有了，這樣該怎麼辦？才剛剛起步就要結束，

不曉得院長對此有何看法？ 

主席：現在請行政院林院長答復。 

林院長全：（14 時 43 分）主席、各位委員。我原本並不瞭解有這樣的問題，不過我想因為這是示

範計畫所以會有一個終止的時間，終止後這個問題應有一通盤的檢討，所以是不是應該要由地

方政府、內政部與原民會就此問題瞭解這是由於土地不夠，還是由於其他的問題所致，因此應

做一通盤的規劃與檢討，否則若光是只有示範計畫，可能還不足以解決通案的問題。 

簡委員東明：這個示範計畫非常好，因為裡面的內容涵蓋了舊墓更新和設立納骨牆或納骨塔。主委

也知道原住民過去是非常忌諱火化（火葬）的，但因已無地方可以安葬，因此這個計畫開始之

後，我們現在幾乎都在配合。像我們家鄉現在的入葬大部分都已採用火化，這是個改變的轉機

，讓舊墓可以有所更新。 

過去我們也聽過內政部的講法，這個計畫終止主要係因平地的納骨塔過剩，所以要改善納骨

塔過剩的問題，但是原住民地區才正要開始運用納骨牆，有幾個鄉還做得不錯，挖出來後可以

放在納骨牆裡，這對國土保安亦有相當好的作用。難得大家有這樣的改變，因此我要向院長具

體建議，對於原鄉公墓亟需改善的需求，希望這樣的計畫能延續下去。 

另外，平地的公墓已全面改善，但原鄉才剛起步就要終止交由地方辦理，這是非常不公平也

非常不正義的，但我們要講求正義。只看到平地的改善，到了原住民地區就不延續去做，對此

我覺得非常不公平。 

其次，這是原住民共同的大問題，也同樣具有急迫性。我剛才講過，這是共同要解決的問題

，希望院長能夠重視，也希望今天院長就指示，能按照 105 年 10 月 4 日內政部與國發會在立法

院協商的結論確實辦理。不曉得院長的看法如何？ 

林院長全：那天的結論應該是由內政部先視需求與問題，再看是不是要向國發會提計畫，這部分先

請葉部長說明，我再來瞭解情況。 

葉部長俊榮：委員瞭解的確實如此，第三期雖然主要是用在原鄉，也預定於今年結束，不過我們也

瞭解到確實也有這樣的需求。因此在此基礎下，誠如院長剛才所提到的，我們會積極瞭解現實

需求的狀況再研提計畫向院裡爭取預算，看以後能不能往前推動。對於未來殯葬設施的方向，

我們希望能往環保並兼顧原住民傳統文化的基礎去推動。 

簡委員東明：最後的結論就是希望內政部民政司能再確實地調查，瞭解原鄉地區到底還有多少處是
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需要改善的，其需求量又是多少，讓之後延續的計畫就是針對原鄉殯葬設施的改善計畫。這是

我們當時所作的結論，在此向…… 

葉部長俊榮：這還要與原民會一起合作，不過方向的確是要先掌握需求再提計畫。 

簡委員東明：另外還有一個非常嚴重的問題，請各位看看這張照片，這是原住民鄉公所的辦公廳舍

，其漏雨的情況相當嚴重，而且也都非常老舊，但內政部就相關計畫的執行方式卻是不對的，

該計畫一期就是 6 年，像這一期就核定了 7 處。103 年核定，到 107 年這 4 年當中卻都不能申請

，亦即核定了 7 處，卻有 5 處無法執行，等於 6 年中只改善了 2 處。該計畫是全省的，不包含

原住民地區所以是全國性的，本來要做 17 處，最後核定 7 處，能執行的才 2 處，七年中只能改

建 2 處，還有 5 處已經核定收回補助款。這些書面資料會提供部長和院長，讓院長能了解，我

們希望這個計畫能繼續延續。 

林院長全：謝謝簡委員，我們會請內政部了解。 

簡委員東明：因為地方都沒有經費。 

主席：請鄭委員天財質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

鄭委員天財：（14 時 51 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。本席再次要求，對於

符合原住民族基本法的原住民被告，行政院應該撤告，這是今年 6 月 21 日施政質詢時，本席特

別告訴林院長的。原住民的相關作為符合原住民族基本法的規定，卻被起訴、被判刑；譬如獵

捕野生動物被起訴、被判刑；採集森林產物，被起訴、被判刑；使用祖先的土地，被視為竊占

國土，被起訴、被判刑。原住民族基本法公布施行已經十一年餘，國家都沒有修正其他相關法

令，導致原住民族繼續被起訴、被判刑。 

林院長在今年一上任時，對於太陽花占領行政院一事，既然可以撤告，那麼對於符合原基法

的原住民被告，更應該撤告。關於告訴乃論的部分，行政院應該比照，立即撤告；對於公訴的

部分，行政院相關部會只要和司法機關說明，這是國家違法怠惰，沒有修法，並表達不予訴追

之意。我相信司法機關就能有好的處理。 

今年 8 月 1 日蔡總統特別向原住民族道歉，道歉文中特別提到「原住民族因為傳統習俗……

而遭受起訴與判刑的案例……我們來研議解決的方案。」我也在 8 月 23 日邀集行政院及相關部

會召開協調會，指出「撤告原住民比撤告太陽花更具法理」，這從剛才的說明就可以看得出來

，但是行政院各部會至今都未妥善處理。既然林院長不敢決定，請林院長是不是轉請蔡總統決

定？對於符合原基法的原住民被告，屬於告訴乃論的部分，應該立即撤告，屬於公訴的部分，

就告訴司法機關，這是國家違法怠惰，沒有修法，並表達不予訴追之意。你們是不是能這樣處

理？院長，你和蔡總統報告，因為事關重大。 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（14 時 54 分）主席、各位委員。鄭委員上次在總質詢曾經提到這個問題，我也已經請

林政務委員研究過；同時我們業已按照您質詢的意思，將相關法令的修正送到立法院，如野生

動物保育法和槍砲彈藥刀械管制條例的修法。您當時提到要盡量尊重原住民過去的既有作法，

希望我們朝有利原住民的方向思考這個修法，而這些修法已經送到立法院，我們也希望它能盡


