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陳委員怡潔：所以妳認為在妳的任期內有可能會促成「雙張會」？ 

張主任委員小月：當然，任何事情都是有可能的，其實這是繫乎雙方面的一念之間，在這方面我們

已經準備好了。 

陳委員怡潔：院長，本席接下來想請教關於居住正義的問題，因為其實居住正義跟轉型正義一直是

民進黨所喊出來的口號，我們先來談居住正義，執政黨對於居住正義好像也在分藍綠，院長，

你要不要先說明一下？ 

林院長全：不會有任何藍綠之分，我們的施政沒有任何藍綠之分，這個制度是一致的，可以應用在

每個地方。 

陳委員怡潔：本席為什麼要這麼說？其實居住正義跟土地正義一直是大家所關心的問題，也是民進

黨在野的時候所一直高喊的口號，但是在執政以後，我們看看這些反被迫要遷移的團體，其實

真的是覺得很諷刺，譬如說大埔案，還有內政部部長在 7 月 26 日主持營建署的台南鐵路東移這

個案子，其實都有很大的不同。院長，你就居住正義的部分可不可以再讓大家有所期待？ 

林院長全：對於土地徵收，我們希望能夠儘量在當地居民有一致的看法或已經有比較多人有共識的

時候才去進行，這個基本的原則是不會改變的。 

陳委員怡潔：本席希望院長能夠有所堅持，謝謝。 

林院長全：謝謝。 

主席：現在請陳委員瑩質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

陳委員瑩：（15 時 54 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。台東海端鄉霧鹿村長余

元龍在日前為了居民安危特別去勘災的時候不幸因為被土石流掩埋而殉職，本席想借用院會短

短的一些時間，讓我們全體先為他默哀。 

（默哀） 

陳委員瑩：好，謝謝。有很多關心余村長的朋友在網路上為他抱不平，因為在他過世之後，家屬只

能領到區區 8 萬元的慰問金，院長，你覺得一條人命只值 8 萬元而已嗎？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（15 時 55 分）主席、各位委員。第一，我要特別跟陳委員報告，我在今天早上知道這

個不幸的消息之後，我感到非常的難過，同時就媒體所報導的部分我們也做了反省和檢討。首

先，我們現在知道他可以領一些保險金，大約有 400 萬多元，但是即使有 400 多萬，仍然是不

夠的，所以我有請我們的同仁去了解，未來我們就村里長的定位方面要做盤點和盤整，希望就

這個部分能夠有更明確的保障。 

陳委員瑩：謝謝院長，以余村長這樣的案例來看，在災害發生的時候，鄉鎮長、村里長其實都非常

辛苦，在余村長發生意外之後，本席希望政府後續也能夠好好的去做這些撫卹的動作。 

林院長全：可以，現在中央政府幫他投保的部分，可以領到的保險金大概是 400 多萬，地方政府也

有一些比較小的金額，但是我認為這仍然並不是很理想的一個狀態。 

陳委員瑩：是，謝謝院長。另外，最近台東真的是多災多難，今天下午已經宣布要停班停課了，這

幾張照片就是目前台東街道的狀況。地方政府在早上 10 點已經成立了二級的水災災害應變中心
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，本席要請教院長，中央是否有掌握地方的災情並給予支援？ 

林院長全：我在早上質詢結束回到辦公室之後，我有去了解目前台東和花蓮停班停課的宣布，同時

我也試著去跟台東縣的黃縣長和花蓮縣的傅縣長連繫，但是他們兩位顯然都非常忙碌，所以我

沒有辦法跟他們通到電話，因為我下午必須要來這邊備詢，不過我在會後會試著再去跟兩位縣

長去做連繫。 

陳委員瑩：是，本席還是要在這邊重新提出要求，因為連續發生這麼多的災害，請中央政府能夠給

我們東部地區特別的關愛跟實質的幫助。本席也要跟院長反映，當初總統跟院長在勘災的時候

都有裁示，救災補助的申請要從寬、從簡、從速，但是上面這樣交代，到下面地方在執行的時

候又是怎麼樣？像台東縣政府到現在的執行情形，主委應該很清楚，當時風災 2,000 萬的救助金

已經執行完畢了嗎？ 

夷將‧拔路兒主任委員：我們現在有請地方政府跟公所趕快造冊，經費是已經可以…… 

陳委員瑩：我知道你們很快的把經費撥下去，但是本席之前在台東勘災遇到你的時候有得到一些訊

息，就是台東縣政府就這 2,000 萬還沒有執行完畢，現在又過了一段時間，本席希望你要去關心

一下這個部分到底已經落實了沒有。 

夷將‧拔路兒主任委員：我們都有在催辦。 

陳委員瑩：好，請你們要儘速。昨天本席召開了記者會，主委應該也得到訊息。之前我揭露了國民

黨有 3 個黨部占用原住民保留地，昨天我又再揭露了 5 個，所以總共是 8 個黨部占用原住民保

留地，總計土地面積超過上千坪。目前有租約的是復興鄉黨部、來義鄉黨部、信義鄉黨部及蘭

嶼鄉黨部，而蘭嶼鄉黨部是處於準備解約的狀況。沒有租約的是仁愛鄉黨部、三地門鄉黨部、

春日鄉黨部及獅子鄉黨部，其中有一些很離譜，連圖書館、鄉公所的文物館都跟國民黨的黨部

在同一個地點，這種黨政不分的亂象，應該限期改善。我要請教主委，沒有租約而占用保留地

的黨部，是不是應該要限期排除占用，不然就要全面提告？ 

夷將‧拔路兒主任委員：我們在 8 月份就已經函請地方政府（包含公所），就出租的保留地予以清

查，對於沒有租約的部分，我們會要求地方政府和公所收回。 

陳委員瑩：鄉公所配合度好不好？ 

夷將‧拔路兒主任委員：目前在相關資料的提供都很積極來配合。 

陳委員瑩：對於有租約的黨部，應該全面檢視當初立約的背景，是不是從無償占用轉為有償占用，

最後又轉為租用，這樣的歷史脈絡，本席質疑它的合法性和正當性，本席認為應全面解約，收

回原保地。 

7 月時我請原民會統計全國原住民保留地使用狀況，發現被占用的狀況嚴重，自然人占用，公

民營企業占用，政府機關也占用，占用的土地面積高達 8,000 公頃，光是台東就有 2,600 多公頃

。另外，租用原保地也有 9,000 公頃。這些占用或租用的原保地絕大部分位於比較高經濟價值的

地方，原保地就是要給原住民來使用的，但是占用情況這麼嚴重，這些統計數據都是登記在案

的部分，沒有被發現的應該是更多，所以請你們好好清查。本席也要在這邊要求，以後每年都

要針對原保地進行清查，希望原民會能將每年增加占用的部分及你們每年排除多少案件，澈底
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掌握狀況，並向本院報告。 

夷將‧拔路兒主任委員：關於委員的指教，我們會積極處理，未來該騰空返還的、該提起民事訴訟

排占的，或該追回長期占用的補償金的，我們都要追回。租約的部分，很多是省府時代就已經

租出去了，我們必須將相關資料彙整，才能知道到底哪個租約要做調整，哪個要收回。 

陳委員瑩：是，我已經提醒過你們整個從占用到租用這段歷史的混亂和不正當，請你們把這個因素

也考慮進去。 

夷將‧拔路兒主任委員：好的。 

陳委員瑩：台糖很早以前就說過，他們有很大一部分是靠營業外收入來增加營業內收入，而營業外

收入不外乎是賣土地，台糖很早之前就講過，土地將以只租不賣的原則來處理，但是說歸說，

做歸做，他們仍準備在明年度變賣 34 公頃的土地。本席認為，台糖的營運績效和模式應該澈底

的改革，不然總有一天台糖的土地會賣光光，而且我之前也有揭露過，台糖還要保留一部分盈

餘給中國的股東，所以台糖準備變賣的 51 筆土地當中，有 7 筆是在原住民族地區，我在上會期

曾提案要求停止變賣，但是在今年準備變賣的 34 公頃土地當中，94 筆中有 12 筆在我們原住民

族地區─台東、花蓮。我們一直在講轉型正義，在這裡我想得到院長和主委的承諾，希望在土

海法和原住民族傳統領域公告之前，台糖不要再變賣這些原住民族地區的土地。如果他們要變

賣，至少要跟原民會對過，確認沒有問題，才可以釋出變賣。不然你們一直說要公告，可是可

能等到公告後才發現傳統領域土地被台糖賣掉了。院長，本席在這裡要您給一個承諾，請您跟

原民會主委好好守護我們原住民族的傳統領域，可以嗎？所以可不可以交代一下台糖，就這部

分要求台糖不要變賣？ 

林院長全：是不是可以讓原民會和台糖就這個問題來溝通？請台糖儘量不要就您剛剛所提到的原住

民地區的土地來出售，除非是有一些必要性，或是必須基於公共利益等等原因，我們希望台糖

儘量不要再有這些做法。 

陳委員瑩：也不是儘量，絕對不可以再賣就對了。 

林院長全：因為我現在不太瞭解，我怕中間有些可能是基於公共利益的問題，我必須確定。 

陳委員瑩：中間就請原民會好好把關，只要在你們劃設範圍即將公告的部分，就先暫停，好不好？

這部分會有爭議。 

林院長全：是不是讓原民會和台糖去接洽？ 

陳委員瑩：主委在這部分你可以做到嗎？ 

夷將‧拔路兒主任委員：跟委員報告，劃設辦法大概在下個月初就會公告，其實長期以來就原來傳

統領域的部分的學術調查都已經完成，未來台糖如果跟我們協商，我們都可以拿相關的地圖來

做對照。 

陳委員瑩：關於禁伐補償的預算編列，今年原住民族綜合發展基金 103 億之下，禁伐補償有 21 億

，國庫撥了 10.5 億，所以有 10.5 億是從原住民族綜合發展基金出來的，但是我想請兩位回頭去

想想原住民族綜合發展基金設置目的原來是什麼，它應該是要來協助我們原住民的經濟發展，

而不是用來發放禁伐補償，本席贊成編列禁伐補償的預算，但是你們用原住民族綜合發展基金
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來編列，我想這個方向是不正確的。我要提醒各位，在小英總統的政見裡，他要用 100 億原住

民族綜合發展基金來成立原住民族銀行，你明年這樣編還可以，因為我的草案剛送出去，流程

走完，立法通過以後，如果你們再這樣編，我們的原住民族綜合發展基金哪裡還有 100 億可以

成立原住民族銀行呢？本席要求用正當的編列方式，應該是要回歸到林務局，院長和主委的看

法如何？ 

林院長全：跟陳委員特別說明，剛才鄭天財委員也有提到類似的問題，我在這邊做兩點特別的承諾

：第一個，我們會請主計總處跟陳委員說明這個編法有什麼根據，未來如果真的造成原住民族

發展基金經費不足，我會在這邊特別做第二個承諾，真的有不足的部分，我們將來在總預算會

補給它。現在主要是基於預算的調度，我們希望能夠控制住整個預算規模，他們在這上面可能

有考量，所有預算的編列還是必須有一定法規的基礎，針對適法性的部分，我們會請他們來向

您說明。 

陳委員瑩：請你們重新檢討及調整。 

林院長全：假設他們檢討後認為這樣做真的有法規依據，即使這樣做了，真的讓發展基金不夠，我

可以承諾未來的總預算還是可以把預算撥給發展基金，好不好？ 

陳委員瑩：好，謝謝。 

主席：現在休息。 

休息（16 時 10 分） 

繼續開會（16 時 22 分） 

主席：現在繼續開會，進行內政組之質詢。請李委員俊俋質詢，詢答時間為 30 分鐘。 

李委員俊俋：（16 時 23 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。院長站了一天，你辛

苦了！稍後我所質詢的問題比較偏向請教陸委會張主委，如果院長需要休息，你可以先休息。 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（16 時 23 分）主席、各位委員。好的，謝謝。 

李委員俊俋：首先，我請院長與張主任委員看第一個問題，臺灣與中國所謂的「兩岸關係」，現今

是不是正處於冷靜期或冷凍期，不知主委對此有何看法？ 

張主任委員小月：現今兩岸關係可能比較不是大家所期望的狀況，彼此接觸也沒有像…… 

李委員俊俋：也就是說，兩岸之間的接觸不見得有那麼熱絡，是不是？ 

張主任委員小月：是的。 

李委員俊俋：但是兩岸在事務性與經濟上有沒有持續往來？稍後我們可以再行檢驗。請教張主委，

現今兩岸遭逢所謂的「冷凍期」，最主要的因素為何？ 

張主任委員小月：因為我們一直希望兩岸一定要溝通、對話，我們期待追求一個互利、雙贏的局面

，但令人感到很遺憾的是，中國大陸對於溝通對話設定了一個前提、一個條件…… 

李委員俊俋：其實我們希望兩岸共創互利、雙贏的局面，主要是在既有基礎之下繼續發展。是不是

？ 

張主任委員小月：是的。 


