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楊委員鎮浯：你有沒有看過「侏羅紀公園」？裡面最經典的一句台詞就是「生命會自己找到出口」

。之前本席只說您是跳針主委，您千萬不要變成恐龍主委，讓生命自己找到出口啊！ 

院長，如果單一閣員是恐龍還沒關係，千萬不要變成恐龍內閣，這樣子跟百姓的期待會有很

大的落差啊！ 

林院長全：謝謝楊委員指教，我們一定會站在維護人民最大利益的立場去盡我們的責任。 

楊委員鎮浯：最後一件事，海基會又說了兩岸政策在大方向的一些努力上還沒有具體辦法，結果他

們說要開通微博來跟大陸溝通。在微博上面註冊的時候要先選擇是「臺灣地區」，你知道嗎？

現在這個公文已經簽到陸委會了，對於他們的作法，主委是批還是不批？ 

張主任委員小月：當然是不可能批准。 

楊委員鎮浯：會批還是不批？ 

張主任委員小月：不可能批准的。我們會堅持…… 

楊委員鎮浯：沒關係。主委說不可能批准，所以有關海基會說已經上簽至陸委會要開立微博，你們

不可能批准。最後我要提醒院長，聯合報報導提到，陸委會表示對於有政治性的旅遊、觀光是

不歡迎。我要提醒院長，身為閣員的一部分或是內閣的一部分，講話真的要深思，我們當然也

知道背後的目的是什麼，但是你們這樣堂而皇之公開表示不歡迎，那麼請問有政治性的採購，

你歡迎嗎？有政治性的一些其他東西，你歡迎嗎？這裡面不僅僅涉及到觀光，誰不知道有政治

性，但是你們有必要這樣講嗎？接下來有政治性的採購以及政治性的活動，哪一樣沒有帶政治

性？你們能夠講「採購如果帶有政治性，我就不接受」嗎？ 

張主任委員小月：我們認為應該回到市場的機制，不能夠接受中國大陸的壓力。 

楊委員鎮浯：沒有問題啦！本席其實都是善意的提醒，希望你們正視目前的現狀，謝謝。 

林院長全：好，謝謝。 

主席：請鍾委員佳濱質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

鍾委員佳濱：（11 時 36 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。林院長辛苦了。 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（11 時 36 分）主席、各位委員。沒問題，謝謝。 

鍾委員佳濱：能不能請院長用一句話來總結新南向政策主要的精神跟重點？ 

林院長全：新南向政策的目的是希望能跟東南亞這些國家，或是南太平洋這些國家都能維持人員和

經濟的交流關係，促成雙方互贏、互惠的基礎。 

鍾委員佳濱：好，謝謝院長，你的一句話很長。我看到總統府的新南向政策，重點就是以人為本，

這個以人為本就包含了人口的移動跟人才的交流，我想這是我們新南向政策當中，一個非常重

要的面向。我再請教院長，你有沒有聽過「生不如死」？台灣即將要「生不如死」，你知道嗎

？ 

林院長全：委員剛才提的應該是指出生率偏低，造成人口會減少的現象。 

鍾委員佳濱：沒錯。我們簡報上這個圖可以看到，民國 70 年台灣的出生率還將近 25%，到了 104

年時，已經要接近死亡交叉，所以在 109 年時，台灣就正式邁入出生率不如死亡率的死亡交叉



 

 34

立法院公報 第 105 卷 第 71 期 院會紀錄 

，人口就是淨的負成長。在這種情況之下，我們來看一下，我們國家過去在發展的過程中，有

一些重大的政策，民國 57 年時實施九年國教，台灣當時人口的中位數將近 18 歲，戰後的嬰兒

潮團塊剛好是 8 至 18 歲，正是需要受國民教育的階段；到了民國 84 年全民健保實施時，人口

中位數是 30 歲，戰後嬰兒潮的年齡剛好就是進入中年，這些勞動力需要醫療的保健；到了民國

97 年，要推行十年長照時，戰後嬰兒潮的父母剛好進入已經要老化的階段，他們本身還在壯年

，但是他們的父母已經老化，進入養老的階段，所以政府開始在構思十年長照計畫；到了明年

106 年，長照法要實施時，我國人口的中位數已經是 40 歲了，戰後嬰兒潮要正式邁入退休的狀

況。其實我要說的是，過去政府因應人口結構的變化所制定的重大政策，包括九年國教、全民

健保、十年長照及長照法，這都是因應當年的嬰兒潮，可能也是院長所代表的嬰兒潮，我們所

制定的重大政策。 

我再請教院長，院長知道什麼是人口紅利嗎？ 

林院長全：人口紅利應該指的是，如果它是一個金字塔基礎的話，年輕人口上來，因為有比較多的

年輕人可以扶養比較少的老年人，這時候所帶來的一個利益。 

鍾委員佳濱：好。我的簡報上答案也寫出來了，15 至 64 歲的人民稱為勞動人口，勞動人口占總人

口的比例如果是趨於上升，就稱為人口紅利。從民國 60 年代到 103 年，我們人口紅利成長已趨

於平緩，臺灣已經沒有人口紅利可期了。我們看一下鄰近國家，目前菲律賓人口中位數的年齡

是 23 歲，相當於民國七十年代的臺灣，那個時候臺灣的出生率將近 20%；越南目前人口中位數

的年齡將近 30 歲，相當於民國八十五年的臺灣，當時我們的人口出生率還有 15%；日本人口中

位數的年齡是 46.5 歲，臺灣再十年就跟日本一樣達到人口老化。你知道現在日本的出生率是多

少嗎？臺灣的出生率非常低，已經要跟他們追平了。 

其次，考量到政府推動新南向政策，我在教育委員會的時候，質詢過我國到底需要什麼樣的人

才，要培養什麼樣的人才，並要求相關部會釐清，結論是有三種，第一種是為本國所用的人才，

第二種是為他國的本國人所用的人才，第三種是為他國所用的人才。目前的新南向政策主要是專

注在第二類，就是在他國為本國人所用的人才，其中「他國的本國人」就是台商。換句話說，現

在的新南向政策都專注在台商需要的經貿或是技術人力上。後來我們分析了什麼樣的人才需要什

麼樣的語言，需要什麼樣的年齡的學生，需要什麼樣的教育訓練；這個表格資料我有提供教育部

參考，也請院長參考一下。現在的新南向政策到底有沒有經過完整思考？政府不只是要幫台商訓

練人才，也要在未來臺灣人口成長趨緩的情況下，吸引我們人口結構當中不足的技術人力，甚至

要用臺灣的教育產業進行培育。我們當然也不排除在其他國家走來時路，菲律賓、越南、馬來西

亞及印尼等新南向國家都比我們年輕，這些國家的建設及人口，可能需要臺灣非常具有優勢的、

質量俱佳的教育，包括醫療等等，這都是臺灣的強項。 

部長知道目前移民署查處外來人口違法居留或停留的人數大概有多少嗎？ 

葉部長俊榮：我知道占滿大的比例，有好幾十萬。 

鍾委員佳濱：這些人口當中，最大的類別是觀光、留學還是其他事由？ 

葉部長俊榮：主要當然是工作。 

鍾委員佳濱：就是我們所說的行蹤不明的外勞。這些違法居留、停留的人口當中，依國籍別來看，
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最大的國家是哪一個？總數是多少，你知不知道？ 

葉部長俊榮：主要是越南，第二個是印尼。 

鍾委員佳濱：在臺灣違法居留、停留的外國人當中，主要的類形是行蹤不明的外勞，在國別當中，

越南跟印尼的確也是我們引進外勞最多的國家。但是您知道嗎？目前在臺灣的中小學學生中，

外配所生的新住民子女總數有多少？也許你不會知道，因為這是教育部管的。 

葉部長俊榮：好幾十萬人。 

鍾委員佳濱：20 萬人，這 20 萬人當中，越南媽媽生的孩子占了多少？ 

葉部長俊榮：相當高的比例。 

鍾委員佳濱：有 8 萬 5,000 人，占四成。在國內違法居留的外國人當中，越南的比例最高，臺灣的

外配當中，越南的比例也是最高，在國中小就讀的新臺灣之子，由越南媽媽生的人數也是最高

。現在政府鼓勵新南向政策，教育部希望利用這些新臺灣之子，運用他們母國的語言，讓他們

成為台商在新南向政策中的經貿人才，同時也希望從越南引進學習華語的學生，讓他們成為國

家或是台商需要的人才，但是越南學生為了來臺灣而需要申請簽證的時候，移民署告訴他們，

越南人在臺灣有很多違法居留的狀況。你們移民署告訴外交部什麼，可不可以請部長告訴我？ 

葉部長俊榮：對於從境外移入的人，確實會有面談，藉此確保基於婚姻移民或是各方面事由來台的

狀況都能夠健全，所以…… 

鍾委員佳濱：簡單講，外交部領務局曾經詢問過，你們的移民署告訴他們，越南的部分採取「從嚴

審查，逐一面談」的方針，看起來沒有錯，但是造成連拿到臺灣的大學、華語班入學許可的越

南學生，也要被從嚴審查，接受逐一面談的結果，導致新南向政策人才培育的困擾。院長覺得

該怎麼辦？ 

林院長全：這個部分我們可以請內政部就這個部分進行檢討，或者是不是有比較合理的作法。 

葉部長俊榮：委員，我來說明一下，針對這樣執行上的力道和執行的方法上確實需要再進一步檢討

。我跟李部長也有在討論這個問題…… 

鍾委員佳濱：你只有跟李部長，你們沒有跟教育部潘部長談？也沒有跟勞動部的郭部長談？ 

葉部長俊榮：看是哪一個議題，單純只是面談這部分…… 

鍾委員佳濱：其實問題不是在面談。 

請教院長，我們國家有沒有人口政策？哪個部門負責人口政策？ 

林院長全：有啊，國發會。 

鍾委員佳濱：過去我們的人口政策是內政部負責，內政部的人口政策委員會在 59 年到 101 年時，

改由行政院設立了一個人口政策會報，但是 104 年時，行政院的人口政策會報提升為人口及人

才政策，政府施政應有其連貫性，就你來看，人口政策會報變成人口及人才政策會報，意味著

什麼？意味著我們國家的人口政策要從人才的吸引來考量，如果我們要吸引人才來充實我們的

人口，下位的政策就是移民政策，我們移民政策最具體的表現就是內政部主管的國籍法。葉部

長，請你告訴我，台灣目前的國籍法對外國的人才來台灣，對我們吸引我們需要的人口親善、

友善嗎？ 

葉部長俊榮：有一個最重要的制度性障礙，也是我們最需要形成共識的，就是我們對於要能歸化取
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得我們國籍的外國人，我們要求他都要放棄他原來的國籍。 

鍾委員佳濱：是的。 

葉部長俊榮：這個制度也不是說沒有道理，其實有很多國家也都是這樣，但是對於需求人才恐急的

台灣，如同委員所說的，我們是那麼需要來自其他國家的人才，我們是否針對這個問題還要有

一番思考？我想他可以當成是一個議題，不過現在國籍法的修改已經做了部分的突破，我們現

在對於比較專業對於我們有貢獻的，其範圍很廣，不限於只有科技，我們已經有例外了，希望

這個法能夠趕快通過。 

鍾委員佳濱：我有看到。 

院長，你知道旅日棒球名將王貞治先生擁有什麼國籍嗎？ 

林院長全：他應該有日本籍。 

鍾委員佳濱：他有沒有台灣國籍？ 

林院長全：有。 

鍾委員佳濱：他到目前為止，好像還沒有放棄中華民國國籍，可是因為他在日本出生，父親是中國

人，母親是日本人，在他出生當下就取得日本國籍，日本是單一國籍國家，但是他沒有放棄台

灣國籍。 

蓮舫是怎麼取得日本國籍的？ 

林院長全：她應該是移民。 

鍾委員佳濱：日本是單一國籍，所以她必須放棄台灣國籍，讓她完全合法取得日本的國籍，她現在

要參選日本首相，所以那天她就宣布放棄了。 

林院長全：那在這之前應該有雙重國籍。 

鍾委員佳濱：日本是單一國籍的，我們看一下我們鄰近的國家，新加坡不是雙重國籍，但是新加坡

的組成和其地理位置非常特殊，所以移民人口占將近一半，日本沒有同意雙重國籍，移民過來

就必須放棄原國國籍，移民人口只有 1.7%，美國是容許雙重國籍，所以美國在接納移民時，當

他歸化為美國國籍時，不需要放棄本國國籍，所以其移民人口占 4.5%，韓國很特別，韓國在

2010 年之前移民人口只占 1.1%，但是在 2010 年開始之後，其將國籍法修改為要歸化為韓國國

籍，不需要放棄原國的國籍時，它的移民人口馬上增加一倍。 

院長，韓國和台灣一樣都會走跟日本同樣人口老化、人口結構不足、生不如死的路，韓國已經

開始了，我們要想一想台灣是不是要急起直追？到目前為止，我們對於國籍的取得還卡在這裡，

我們看到那麼多的新台灣之子，母親來自東南亞，這些國家有的承認單一國籍，有的是雙重國籍

，但是當他們的母親要歸化為本國國籍時，他們的越南、印尼、馬來西亞護照要剪掉，他的孩子

自然而然無法取得他原來母國的國籍，試問一下，這些在台灣就讀國中小學的 20 萬新台灣之子

，如果不只是擁有母親母國的語言能力，還擁有對方國的國籍時，這對台灣新南向政策在人才及

人口的交流上是不是有幫助呢？ 

林院長全：我想應該是有幫助才對，不過這部分應該還要評估一下，然後看看我們是不是要檢討這

個制度。 

鍾委員佳濱：最後本席有兩項請求，雖然目前行政院是有一人口及人才的政策會報，但是開會的頻
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率卻很低，半年或 3 個月才開一次，就是季報或半年報，不過這需要的是一個工作層級的工作

聯繫會報，並以工作平台來整合，包括內政部、外交部、經濟部、勞動部及教育部，在國家執

行人口及移民的政策時，當上位的政策下來時，底下的工作平台就會去修改相關的規定。請問

院長，是不是要成立這樣的工作聯繫會報？ 

林院長全：我來瞭解一下目前這部分的運作方式…… 

鍾委員佳濱：你知道這個會報多久開一次會？ 

林院長全：據我的瞭解，最近…… 

鍾委員佳濱：誰主持？ 

林院長全：應該是院長或副院長。 

鍾委員佳濱：由副院長主持，幕僚部分的副召集人是誰？副召集人是國發會的陳政委。 

其次，本席要拜託院長責成部長，重新以新南向的思維來檢視我們國家的人口及移民政策，

並好好將國籍法做必要的配合修訂。 

葉部長俊榮：雖然現在我們不是人口政策的主管機關，但在院裡的配合之下，我們律定相當多的政

策來配合人口及人才的方案，其實那個機制並不是沒有在運作。 

鍾委員佳濱：院長的意見呢？ 

林院長全：剛才您提的幾個問題，我知道他們的那個委員會好像連名字都要重新調整，也要考慮將

如何去運作。 

鍾委員佳濱：謝謝。 

主席：謝謝鍾委員，謝謝林院長。 

請莊委員瑞雄質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

莊委員瑞雄：（11 時 52 分）主席、行政院林院長、各部會首長、各位同仁。本席接續前幾位委員

的質詢，院長上台當行政院長之後，幾乎從 520 以後都讓本席有一種感覺，就是都在做一些災

後重建的工作。520 到現在的一百多天，有那麼多過去遺留下來的事情要去解決，我發現你非常

辛苦。外面環境是很嚴酷的考驗，政壇裡面什麼都不多，就是八卦及謠言特別多，我看你答復

一連串的質詢也很辛苦。不過本席要在這裡給你期許，你接了這個位子以後，哪怕是國事如麻

或有那多要解決的事情，可是只有一件事情你能做：戴著鋼盔硬幹了，就只能做出成績啊！看

到報導說年底要換人，這要嚇死人嗎？我要向院長特別指出，政績其實就是王道。過去政府有

很多事情都沒有做好，新政府上台也是人民的期許，所以你要一直做下去就對了。 

至於，有關外面的傳聞，每一個人在政治上都要追求更高的位子，這也是人知常情。本黨有

些立委都很辛苦，如果你不堅定自己的立場，假使年底換了閣揆，那是在開什麼玩笑啊！說不

定很多人都要忙著去補選，高雄的立委就會忙死了。院長在這裡說明一點，有信心做得起來嗎

？至少你也做 4 年，對不對？有氣魄一點！ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（11 時 55 分）主席、各位委員。跟莊委員特別說明一下，嘴巴長在人家身上，他要怎

麼講，我們也不能控制。但是只要跟公共政策無關的，對我來說都不會有任何的影響。從 520

以來，我們儘量嘗試解決問題，我們也知道問題的面向非常多，有些問題非常複雜，不過過去 4


