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依行政院版本通過，則你們是否有考慮讓地方政府成立一個小型的區域性綜合電業公司？像前

陣子聽到雲林縣長李進勇說，他們的風力發電、太陽能發電做得非常好，但就只能賣給台電，

甚至還有一些饋線、網路等問題，在日本他們做得很成功的是幾乎每個縣都有自己的電力公司

，這次菅直人前首相來臺，我曾與他碰面，並詢問相關的問題，他們最佩服的國家是德國，德

國有 850 家區域型配電公司，其中 500 家由地方政府持有，日本則有 13 個自治團體設立電力公

司，他們甚至會發送 DM 鼓勵大家使用自己縣裡的電，以支持當地的生鮮產品。 

我們知道地方政府都很窮，可否允許一些地方政府與台電合作，或是容許他們擁有區域的配

電中心，讓他們可以自行發電、自己賣電？可否考慮這樣例外的情況？當然我希望照我的版本

通過，但若是照行政院版通過的話，可否參考這幾個國家的作法，讓縣市政府有機會成立這樣

的公司？ 

林院長全：有關電業法的修改我們希望分階段進行，為了避免員工的疑慮及社會有些過度扭曲的批

評，我們希望本次是較單純的修法，至於委員剛才提到的部分，目前的規劃是地方政府可以成

立電力公司或能源公司，但並未允許他們從事綜合電業，若是允許他們從事綜合電業恐引起很

多人的疑慮，所以本次電業法修法，主要還是希望解決綠能發電因電業法未修法而無法推動的

問題。 

高委員志鵬：另外，第九位政委唐鳳已經就任，我們將他定位為數位政委，希望他可以在網路上幫

助行政團隊與大家溝通，現在九位政委已全數到齊，請問他就任之後將會推動何種新政？他帶

給大家的亮點是最年輕的政委，年紀只有 35 歲，而且我也發現他是學歷最低的政委，只有國中

肄業，但他的自學讓我們非常肯定，今天也是他第一次來備詢，院長認為他來了之後會為行政

團隊帶來什麼不同的地方？ 

林院長全：我想每一位政務委員都有不同的功能，最主要希望他在跨部會之間能有良好的協助，讓

部會的政策能夠推動得更廣。另外，由於我們預見未來產業結構的發展中，數位產業或數位經

濟的發展是未來的趨勢…… 

高委員志鵬：最後，社會企業是蔡英文總統在選舉時的重要政見，現在雖然九位政委已經到齊，但

是其中卻沒有人負責社會企業，我們認為馬英九政府的時代做得不夠多，但至少有一位馮燕政

委專門負責督導社會企業的業務，可是這次我們卻發現在整個任務編組上，沒有任何一位政委

在未來是負責輔導及協助社會企業，可否請院長評估，或是重新分配任務？現在社會企業方興

未艾，很多年輕人也願意投入這個行列，甚至國際上認為它是政府與民間企業之外可以解決問

題的第三部門，在這樣的趨勢下，我希望你們不要不如馬英九政府，儘快指定某位政委負責社

會企業的業務。 

林院長全：這個部分是由林萬億政委負責。 

主席：請尤委員美女質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

尤委員美女：（10 時 5 分）主席、行政院林院長、林副院長、各部會首長、各位同仁。院長辛苦

了，由於國事如麻，所以本席將原本詢答 30 分鐘的時間改為 15 分鐘。很多立委都很關心新南

向政策，因此大家有就各種層面與院長討論，今天本席想從價值面的部分與院長討論新南向政
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策，希望能從翻轉思維的概念出發。其實南向政策不是一個新的東西，從李登輝總統、陳水扁

總統的時代開始就有提出南向政策，但是當時所提的南向政策並沒有成功，因為還是不敵所謂

的西向政策，也就是到中國去，其原因牽涉到同文同種、語文相同、人力資本等等的因素。若

是我們單純只用經貿的角度去看待南向政策，即使今天把它加上一個「新」字，但是沒有翻轉

思維，仍然只鎖定在以錢為主、以經貿為主要的思維，其實前車之鑒就在那裡。 

新南向政策辦公室主任黃志芳原本提到，新南向政策要以人為本、雙向交流、資源共享，雖

然以人為本的講法聽起來很抽象，但是當我們要到某個國家時，首要條件就是要有需求性，我

們要知道需求在哪裡，然後有人願意過去；另一方面也要有被需求性，對方也要需要我們，若

是他們不需要我們，我們卻還一窩蜂擁入，就像越南的河靜鋼鐵廠事件，當臺商在當地不是以

人為本，而是抱持的高傲的心態，不是把他們當作朋友或是商業伙伴，而是以鄰為壑時，將會

產生很大的反撲。因此，我們的新南向政策就是應該要以人為本，其中牽涉到兩個面向，第一

是人才交流，這次教育部在預算編列中匡了 10 億的經費，而且很多政府部門把將近四分之一的

預算放在新南向政策上，但是我們不能只將預算定調在人才的交流上，不能只是把人移來移去

，我們應該要看政策的深度與廣度為何，是不是真的要紮根或是永續，還是只是製造一些數字

讓 KPI 看起來好看？若只是把人從臺灣移到東南亞，又把東南亞的人移過來，這樣只是人的移

動而已，並沒有往下紮根。我們來看看韓國的作法，對於所謂的南向政策，首先他們是派大量

的人去學習語文，所以我們在印尼等許多國家的語文學校裡面，所看到的不是日本人就是韓國

人，而我們在那裡的人卻是寥寥可數的小貓幾隻而已。 

另外，雖然臺灣有這麼多新住民，但是我們對於東南亞的文化又瞭解多少？在我們的書店裡

面，介紹東南亞的文化、風土民情、宗教及生活方式的書籍有多少？事實上，不管是印尼、越

南、菲律賓、泰國、緬甸還是印度等東南亞國家，我們其實是非常陌生的，如果去問問學生或

官員，印尼、菲律賓的首都及第二大城是哪裡，可能很多人回答不出來。如果我們對於一個國

家不是那麼的清楚，卻說要推動新南向政策，要去拓展經貿，進行人才交流，希望資源共享，

這有可能嗎？ 

我們在推動新南向政策時，本席認為有一點非常重要，例如韓國就是以文化輸出為主，對於

東南亞，我們其實是有利基的，為什麼？因為我們與東南亞社會有很多相似之點。數百年前，

就有許多華人移居東南亞各國，而且東南亞各國的華僑也都佔有重要的地位，東南亞各國也與

我們一樣有過殖民、威權的經歷，所以整個現代化與民主化的過程其實是非常雷同的。臺灣已

經成為亞洲民主國家的典範，我們如何從威權進入民主時代的民主化過程，所有的 NGO，不管

是在環保、婦女、勞工運動等議題上，我們都累積了很寶貴的經驗，而這些就是東南亞國家要

從威權過渡到民主所需要的經驗。 

泰國前外長受邀到臺灣來時也曾經表示，他非常希望臺灣能將民主化的經驗與他們分享，這

就是我們的利基。我們真的不要妄自菲薄，只看到我們要他們的錢，其實不是的，我們是要跟

他們分享、跟他們成為伙伴關係，所以非常重要的一點就是我們如何把文化輸出。有關文化輸

出牽涉到文化先行，這部分是不是可以先從出版業做起？臺灣目前因為閱讀習慣的改變，出版
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業是在下滑的，而東南亞是可以吸納的地方，而且我們的民主化過程與社會化過程都已經被寫

成很多很好的書籍，甚至包括我們的童書，對臺灣整個社會現象的分析是非常的細膩，這些就

是我們可以做的輸出，讓他們真正瞭解臺灣，讓文化輸出帶動各種創作、編輯、美編、文編、

印刷等文化產業到那邊去。本席希望政府在東南亞的南向政策上，可以注意到文化先行這個部

分。 

至於輸入、導入的部分，臺灣的利基是我們有非常多的外籍人士，目前有 77 萬多名外籍人士

在臺灣，其中外籍勞工有 57 萬人，尚未歸化的外籍配偶有 5 萬人，合計有 62 萬人，其中 8 成 1

的外籍人士來自於東南亞國家，取得歸化者則有 11 萬人，也就是有將近百萬的東南亞大軍在臺

灣，但臺灣對待這些百萬東南亞大軍是抱持著什麼樣態度？我們是不是仍舊抱持著傳統的刻板

印象？早期東南亞經濟不如我們，所以我們不把東南亞當成伙伴或是可以學習的對象，在這種

情形下，我們的刻板印象，不加遮掩的歧視言語，甚至是理直氣壯的苛刻對待，是不是應該要

有所改變？這方面教育部應該有責任吧？政府各個部門，包括勞動部應該也要拓展這個部分。

有關新南向政策，在導入、本土方面，要如何善用、善待這些東南亞百萬大軍？院長，本席希

望臺灣能成為新住民的友善國度，有沒有可能？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（10 時 15 分）主席、各位委員。謝謝尤委員的指教，委員剛才提到的，都是我們目前

所規劃的重點。我們希望未來不只是進行文化方面的交流，與東南亞建立更密切的關係，同時

也要讓目前已經在臺灣的東南亞外勞或在此工作的畢業生，都能夠有更多融入臺灣社會的機會

。我們希望藉著這樣的方式，讓人與人之間的交流能夠變得更多，這確實是目前新南向政策的

重要方向。 

尤委員美女：沒有錯，其實民進黨執政後有很多很好的政策，但是我們都沒有從價值觀念來做宣導

，只讓人民覺得怎麼政策又改變了，積非成是的網路訊息到處流傳，政府應該要站在一定的高

度、站在一個價值上，我們所信奉的價值是什麼？東南亞是我們的好伙伴，要讓臺灣成為新住

民的友善國度，讓新住民與我們成為好伙伴，大家要彼此瞭解，所以不是只把臺灣的文化輸出

，我們也必須要瞭解東南亞的文化，所以翻譯人才就很重要，我們不只是要把書籍翻譯為東南

亞國家能懂的語文，同時也要把東南亞的文化翻譯為中文，這樣大家才能夠有所瞭解。 

另外，有東南亞百萬大軍在臺灣，他們其實是很好的市場調查對象，我們要到東南亞去發展

，但我們知道東南亞需要什麼嗎？其實資訊全部都在臺灣，就從這些新住民的需求來著手，只

要看看放假時，這些百萬大軍的生活習性、喜好，從這方面去做調查，就知道有哪些市場、哪

些產品是東南亞所需的。所以不要站在寶山上，望著遙遠的東南亞，想著要花多少錢進去，而

是要善待這些東南亞的朋友。 

除了剛才我提到的人民態度之外，另外一個則是我們的政策，有沒有可能去改善婚姻面談制

度？我們知道外交部目前正在研擬，對於我國國民與東南亞國民的婚姻，以往都將其當成是假

結婚真賣淫，今天這樣的態度是不是可以開始改變了，政策能不能修改？至於國籍法方面，東

南亞新住民要申請歸化為我國國籍時，所謂品行不端或放棄國籍等相關要件，當然目前國籍法
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也正在修正。這些其實都牽涉到政府的政策，對於這些相關政策，是不是能思索到整個新南向

政策是全面性的，而不是把人移來移去而已。本席認為政府可以盤點與新住民相關的所有業務

，清點與移民、移工相關的政策與法規，逐步去調整法規、放寬政策。當然，在政策上，我們

希望能改變這些歧視的偏見，同時也希望能積極引進東南亞各國的文化，促進東南亞各國與我

國人民的相互瞭解，反向也要自我要求，我們應該要尊重多元文化及差異。院長，我們不只是

要把留學生送出去，本席認為新住民第二代才是我們的利基，新住民百萬大軍也是我們的利基

，我們要如何以新的思維、新的視野來推動新南向政策，讓東南亞能走向臺灣，臺灣也能走向

東南亞，不知道院長能不能在全面性的來檢討這整個政策？ 

林院長全：好的，其實有些部分我們已經在做，尤委員剛才的意見，我們都會納入考量。 

尤委員美女：根據行政院所提出的新南向政策各部會交流的相關措施，我們一直在講以人為本，但

事實上各部會所提出的交流等相關措施非常單薄，好像只是把一個框架弄出來，可是框架裡面

要填入什麼，大家的腦袋是空空的。政府部門腦袋空空，是不是能夠開放給民間？台灣有這麼

活絡的民間社會，有那麼多的 NGO、有那麼多的原住民團體，是否可邀請大家共同腦力激盪以

充實框架中的內容，而不是只讓承辦人絞盡腦汁，不曉得裡面要填什麼，好像在考試時面對一

張白紙，不知道我要填什麼？我們有審議式的民主，我們有那麼多活躍的 NGO，大家可以一起

來思索，只要一搜尋網路文章，就可以看到有多少人針對新南向政策在獻策，所以，本席希望

行政院能就此政策好好去檢討。 

林院長全：好的，這部分我請國發會透過網路，讓更多民間意見及對政策的想法能夠納入公共政策

作為參考。 

尤委員美女：好，謝謝。 

林院長全：謝謝。 

主席：請羅委員明才質詢，詢答時間 30 分鐘。 

羅委員明才：（10 時 21 分）主席、行政院林院長、林副院長、各部會首長、各位同仁。台灣目前

的處境可說是內憂外患，由於全世界的經濟動能不那麼理想以及兩岸關係停滯的結果，我們看

到台灣猶如在夾縫中求生存一般。不說外面的環境，我們來看看國內的情況。院長從 520 上台

至今大約五個月的時間，我們就發現人事更迭不斷地如骨牌效應一張一張地掀開來，我們都不

曉得林院長是行政院院長還是行政院執行長，後面有一個控制的力量。我記得您在 520 上任之

前，好不容易找到財經三首長之一的丁克華擔任金管會主委，您說他是非常難能可貴、不好尋

找的好人才，丁克華主委上任以後也是戰戰兢兢，針對他的專業、他的背景、他的努力，事實

上朝野都是肯定的，為什麼在短短的時間內會發生人事更迭，馬上就被切割下台？丁克華主委

為什麼下台？還有為什麼桂先農副主委尚未跨出實現他許多理想、抱負、願景的第一步就下台

了？外界質疑的聲音非常多，有所謂的陰謀論，有所謂的政治論，有所謂的黑手論，面對這樣

的情況，院長還可以掌控得住嗎？後面接二連三雪崩式的閣員換人會不會逐一展開？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（10 時 24 分）主席、各位委員。跟羅委員特別說明，丁克華主委在他的辭職聲明當中


