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生參與後，對我們原來提出的計畫提供很好、很有建設性的建議。 

林委員靜儀：我要跟院長、部長和在場的朋友分享一張今年 9 月刊登在時代雜誌上的照片，我看到

這張照片時，想到台灣一些跨性別的朋友並沒有機會像他一樣。照片中的人雖然生理上的性別

是女性，但是心理上的性別認同是男性，所以他從 16 歲起開始接受男性荷爾蒙治療，到他 20

歲時，他和他的伴侶想要生孩子，所以他接受人工生殖手術，生下孩子，也親自哺餵母乳，等

到哺餵母乳這階段結束後，他會繼續接受男性荷爾蒙治療。為什麼這樣的個案在台灣沒有辦法

出現？因為在台灣跨性別的朋友如果想要接受有關性別認同的治療，根據內政部的行政規定，

他必須把生殖器官全部切除，如果要進行人工生殖，就必須要有婚姻，因為根據人工生殖法，

必須先結婚才能做，現在國內如果要修法，可能壓力有點大，不過，我只是想要以這張影像來

提醒不論是立法或是修法層次的所有朋友，我們是有可能給跨性朋友這樣的機會，這個是我們

應該考量的事情，大家一起來努力。 

主席：請高委員金素梅質詢，詢答時間為 30 分鐘。 

高委員金素梅：（11 時 10 分）主席、行政院林院長、林副院長、各部會首長、各位同仁。距離本

席上次的質詢過了三個多月，院長看起來又更憔悴了，但是本席在此還是要跟你結個帳。上次 6

月 14 日本席進行總質詢時，院長同意泰雅族大豹社的案例應該列為新政府轉型正義所要處理的

範圍，但是在我質詢完兩週後，執政黨在立法院委員會審查促進轉型正義條例草案時，將原住

民族排除了，當時行政院也沒有將院長的意見送進立法院併案處理，對這件事，院長跳票了！

行政院長的歷史正義感不敵執政黨的政治謀略，院長的拍板被執政黨的立法委員打臉了！本席

當然知道院長會說，總統府會成立原住民族歷史正義與轉型正義委員會，目前也正在發文給 55

個原住民鄉鎮來推舉委員。問題是這個委員會並沒有法律支持，就像總統府裡面的人權委員會

一樣，每年開一次會、會後聚餐，就結束了！事實上，這也反映在預算上，這個委員會明年的

預算編列在原民會中，才 140 萬元，剛好用在 55 個鄉鎮召開協商會來推舉委員，然後到總統府

再開一次會，小英總統再跟原住民道一次歉、聚餐，結束就沒事了，明年再見！總之我認為這

是一場騙局，小英總統把原住民當猴子耍了一遍。 

既然我們已經結完了前帳，其實今天我談的重點不在此。院長，這一次的中央政府總預算並

未擴張，很多人批評，也有人贊成，本席是支持財政困難時不要輕易擴張支出的作法，可是本

席一直有一個疑惑，為什麼會財政困難？我相信非常多的原住民族人及台灣人民都很想問，台

灣政府為什麼會財政困難？1960 年代加工出口區的勞力密集產業，院長應該知道；1970 年代的

十大建設將台灣帶向重工業的層次，院長也應該知道；1980 年代科學園區的高科技代工產業，

連續 30 年的經濟成長率超過 8%，台灣奇蹟舉世聞名，院長應該知道，對嗎？經濟奇蹟是全民

創造的，究竟經濟奇蹟的成果去哪了？1980 年代的末期，有一句台灣話，我相信在場的人，包

括我都很會說，「台灣錢淹腳目」，這是 50 歲以上台灣人的記憶，但台灣的錢去哪裡了？我不

斷地反覆思考，這 15 年來本席在立法院，每逢談到原住民族的基本權益，政府的答復只有一句

話，就是「國家財政困難」。錢到底去了哪裡？為什麼我國政府一直是財政困難？院長是財經

專家，本席給你兩分鐘的時間，請你精簡地為我及全台灣的人民來解惑。為什麼台灣長期以來
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財政困難？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（11 時 14 分）主席、各位委員。主要原因是 1990 年代中期之後，我國的經濟成長率

快速地下滑，所以造成整個國家稅收短缺，這是最大的原因。 

高委員金素梅：兩分鐘的回答就這樣？ 

林院長全：是的。 

高委員金素梅：你的回答更精闢了！ 

林院長全：經濟成長率表現不好。 

高委員金素梅：對於財政狀況下滑，你精闢的解釋是這樣？ 

林院長全：鵝瘦了自然鵝毛就少，「鵝瘦」就是因為經濟表現不好。 

高委員金素梅：果真是財經專家！但是院長知道嗎？本席雖然不是財經專家，可是我試圖列出 30

年來政府重大政策的指導思想，希望從其中找出解答：1987 年解除戒嚴，開放兩岸探親；1988

年蔣經國去世，李登輝接任；1994 年南向政策；1996 年戒急用忍；1997 年修憲、凍省，而且取

消教科文預算的保障；1999 年兩國論；2000 年第一次政黨輪替，陳水扁執政，他說「四不一沒

有」；2002 年一邊一國；2008 年第二次政黨輪替，馬英九執政開放兩岸直航，陸客來到臺灣；

2016 年第三次政黨輪替，維持現狀、新南向政策。首先從其中的時間來看，有兩個結論，第一

，30 年來重大政策的指導思想，幾乎都圍繞在兩岸關係，而且大多是執行對抗的關係；第二，

就因為對抗，最近 30 年把過去 30 年臺灣奇蹟的成果全部揮霍光了。為了對抗，不論是李登輝

、陳水扁或馬英九，這三位總統在軍購上總共花掉了 498 億美元，等於 1 兆 5,000 億元臺幣，接

近臺灣一年的中央政府總預算。馬英九在任時曾自誇，他是這三位總統當中軍購的第一名，買

了 205 億美元。我要說的是，軍購不只是花大錢，還當凱子，任人予取予求！ 

1992 年花了 58 億美元，買了 150 架 F-16 新戰機；2011 年又花了 58 億美元，升級同一批 F-16

舊戰機，這部分的概念是什麼？舊車翻新的價格跟買新車是一樣的價錢，美國把臺灣當凱子！

軍購不僅花大錢，還被當成殖民地！2004 年我國對美採購了 UHF 長程預警雷達，原來編列的預

算不夠又再追加，總共花了 410 億元臺幣，至於雷達的基地則設在新竹縣五峰鄉與我的家鄉苗

栗縣泰安鄉的交界處、泰雅族的傳統領域，稱為「樂山空軍基地」。錢是我們出的，但是雷達

基地從建造到管理使用，全部都是美軍，而且只適用美國法律，也就是如果院長跟我要進去，

很抱歉！進不了，因為我們不是美國人。雖然全部由美軍管理使用，可是您知道嗎？我們每年

還要付 7 億元的管理費用給美國，這種軍購叫做「喪權辱國」，只有清朝末年那麼腐敗的政府

才可以比擬！為了對抗，我國執行戒急用忍政策，禁止特定類別產業到大陸投資，1993 年推出

了什麼呢？促產條例，一直到 2015 年政府總共補助了 1 兆 8,600 億元新臺幣的稅金給特定類別

的產業，這金額就是臺灣一年的中央政府總預算，天價的對抗代價，難怪會財政困難。還有喔

，院長再繼續聽下去…… 

林院長全：我可以解釋一下嗎？ 

高委員金素梅：為了對抗，政府不僅僅揮霍掉臺灣的經濟奇蹟成果，還掏空了什麼？本席這一年多



 

 41

立法院公報 第 105 卷 第 67 期 院會紀錄

來一直在教育及文化委員會，瞭解這還掏空了教育預算與民間的儲蓄。我們再看一下，1996 年

教育政策大改變，政府開始廣設高中、大學，原本教育是百年大業的國家公費補助政策，改變

為美式教育產業的自費投資模式，於是學費年年調漲，從 1996 年才 24 家大學，到 2015 年成長

到 126 家大學，這個概念是每一個人都可以唸大學，只要家長願意投資，沒有錢沒關係，銀行

就學貸款借你。院長你知道嗎？從 1996 年到 2013 年就學貸款總共貸出了多少？將近 3,800 億元

新臺幣，今年教育部的預算還編列了 27 億元的就學貸款保證金、43 億元的就學貸款利息補貼，

院長，我看到非常心痛。當教育轉為人民投資，原本國家投資的教育經費跑到哪裡去呢？院長

可能不知道，我知道。1995 年之前民間家戶儲蓄率平均 30%，2015 年剩下 21%；更嚴重的是，

如果以家庭所得五等分組來看，受害最深的是最底層的，還有次低組的，而最低組的甚至已經

連續 9 年儲蓄是負數，最低組的就是我們說的最貧困家庭。 

我們再看一下下面的數字，1997 年時第四次修憲，國民黨與民進黨聯手凍省，取消了教科文

預算的憲法保障，院長知道這件事吧？你可能不太清楚。 

林院長全：我不知道。 

高委員金素梅：凍省前的 1996 年與 1997 年，臺灣省政府每年教育預算總共 900 億元，凍省之後省

府的業務統統移轉到中央，可是本席遍查 1998 年以後中央政府的教育預算，900 億元不見了，

又被挪走了。為了對抗，掏空教育去軍購；為了對抗，掏空人民的口袋，去補貼、執行戒急用

忍政策的特定類別產業，院長，我看了好心痛。 

這一段時間為了要質詢你，我請助理去找了非常多資料，我們來看一下 106 年度中央政府的

總預算，總預算雖然沒有增加，可是相關的國防、軍工產業增加了多少？263.7 億元，其中吃掉

了教科文預算 109.7 億元，我來一一告訴院長四大項：一、武器裝備 851 億元，今年增加了 87

億元。二、國機國造、國艦國造增加了 67 億元。三、國防部科學研究經費 78.4 億元，增加了

14.6 億元，吃掉了教科文的預算；更可惡的是，根本沒有細部的計畫，只是一個匡列的計畫。

四、科技部新增加速政府資安防護、創新產業旗艦計畫，增加了 95.1 億元，也吃掉了教科文預

算；更可惡的又是沒有細部計畫，只是把一個預算匡列起來。院長，國家的財政非常捉襟見肘

，長照缺錢、教育缺錢、年金快破產了，但是為了對抗，我們還是硬擠出 263.7 億元，其中

109.7 億元又吃掉了教科文預算。夷將主委你在旁邊站很久了，我相信你聽到了這些心裡面一定

很高興，也很難過，原來政府有錢，不是沒有錢啊！然而原民會的預算多少錢，你看這邊有多

少是需要去做國防的？你可以先休息，現在還沒有問到你。 

林院長全：我可以來解釋一下嗎？ 

高委員金素梅：我們再來看一下最近熱門觀光產業的問題，陸客不來，部落的旅遊失掉多少，院長

知道嗎？觀光局有沒有告訴你？ 

林院長全：這一部分我沒有看到細部統計資料，但是你剛剛講的問題，我覺得我應該來做說明…… 

高委員金素梅：好，我現在告訴你，雖然行政院一直強調，陸客不來，其他國家的遊客一定會來，

而且整體遊客量也增加了，然而美化過的數字終究掩蓋不了事實。本席告訴你幾個數字，2014

年 10 月原民會、移民署與觀光局共同辦理旅行業接待大陸地區人民來臺觀光團體參加原住民族
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部落深度旅遊作業要點，參與這個要點的部落總共有 32 個，到今年五二○之前，部落總共接待

了 3 萬 5,000 人次的遊客，創造了 3,500 萬的產值，部落辦理深度旅遊的團體平均每個月都有 10

萬元的收入；然而五二○之後，這筆收入統統不見了，一瞬間收入沒有了，院長，這 10 萬元代

表的是什麼，你知道嗎？這 10 萬元收入代表的是可以維持部落裡面 4 到 5 個家庭的存續，也就

是說，到現在已經有上百個原住民的家庭經濟立刻陷入困境。院長同意交通部提出四項策略，

第一，開拓多元市場，對嗎？第二，擴大國內旅遊，對嗎？ 

林院長全：是的。 

高委員金素梅：第三，創新產品，穩固陸客市場；第四，協助陸客產業的紓困及轉型。在你說這四

項策略時，你忘記了原住民的存在，為什麼？預算反映出態度，當行政院要為臺灣的觀光產業

找出路的時候，我們來看 106 年的觀光預算，觀光局的預算減少了 3.89 億元，減少的項目有兩

個，第一，跨區亮點與觀光加值計畫；第二，國家風景區開發管理預算。院長，你要知道，我

們總共有 7 個原住民鄉在風管處裡面，只要位於原住民風景區裡面的，觀光局會補助金錢；如

果沒有在風景區裡面的，就是我剛剛說的跨區亮點與觀光加值計畫，你剛剛說要補助的部分，

觀光局刪掉的這兩項恰巧是原住民最重要的預算。其次是原民會的預算，雖然夷將主委很高興

的說，他們增加了兩億多元的預算，但是我要告訴你，兩億多元的預算全部是法定預算，是禁

伐補償的預算，實際上原民會的預算減少了 1 億元，減少的項目是什麼呢？第一是經濟產業示

範區的 5,300 萬元；第二是部落造景計畫的 4,700 萬元。我們有非常多鄉長代表在現場，在看到

這個錢被刪減的同時，他們心裡痛啊！為什麼？經濟產業示範區對原住民的經濟產業多重要，

原民會把這個預算刪掉了，刪了 5,300 萬元；部落造景是原鄉地區的基礎建設，我們要引導觀光

客來，基礎建設總是要好吧！很抱歉，原民會刪掉 4,700 萬。當原民會說增加了兩億多時，可是

對部落最重要的經濟產業預算及部落造景預算卻少了 1 億，院長知道嗎？ 

林院長全：這部分應該是舊的計畫結束，而新的計畫與舊的計畫名字可能不一樣…… 

高委員金素梅：院長不要被原民會的人蒙蔽了，我在立法院已經 5 屆了，原民會的預算也看了 15

年了，包括夷將主委也被下面的人蒙蔽了，所以才會大剌剌告訴原住民的族人，還有讓外面的

漢族朋友誤會原住民的預算增加了兩億多。現在刪掉了這兩部分，剛才我也說這是最重要的，

這兩部分占了原民會計畫型補助款的 10%，而 10%的概念是什麼？在原民會的預算是非常多的

。 

林院長全：我這邊的總數是今年與原住民相關的預算是比去年有增加的，其中包含總預算的部分…

… 

高委員金素梅：主計長把預算拿給院長，我告訴你：你要負責任！你增加的是什麼東西？今天我不

質詢你，等回到委員會才會好好質詢你，因為我的重點不在這裡。院長，請你相信我，本席在

立法院已經 5 屆了，原民會的預算也看了 5 屆，來來去去的原民會主委還沒有我看預算書看得

完整。主計長才剛上來，你不要用錯誤的數據蒙蔽我們的院長，我們院長已經焦頭爛額了。今

天本席要告訴院長，目前原民會增加的 2 億，第一是禁伐補償的錢，即上次所有原住民立法委

員要求必須回復原住民土地轉型正義所編列的，這部分叫做法定預算，在法律案通過之後，政
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府本來就要編的，主計長，是不是這樣呢？ 

林院長全：跟高委員特別來說明，剛才您提到原住民委員會的預算，還有教育部有關原住民的預算

是有增加的，我們是看所有的部會，而主計長提供給我的資料也應該是這樣的，至於您提到原

民會預算的部分，也許夷將主委可以說得更清楚，其中應該有增有減，這要看新興計畫及舊計

畫什麼時候結束或增加。 

高委員金素梅：很好，有增有減。院長可以聽我說嗎？我不希望您的幕僚給您錯誤的訊息，您知道

原民會的預算離譜到什麼程度嗎？當時蘇貞昌院長也大方告訴主委，原民會的預算會增加，我

告訴你增加了什麼？就是老人年金！一般漢人的老人年金是編列在內政部，唯獨原住民的老人

年金是編列在原民會，因此那年度的原住民預算增加了，這就是民進黨的執政！同樣的現在民

進黨執政，你們又告訴我們原民會的預算增加了 2 億，我告訴你，法定預算也在裡頭，就是禁

伐補償的錢。剛才您說有增有減，對，計畫型結束，當然就是結束了，可是我說過最重要的經

濟產業部分，由於主計總處不給他錢，所以他就在裡面刪刪減減，將這部分刪掉了 5,300 萬並挪

到別的地方去了。 

夷將‧拔路兒主任委員：報告委員，這部分是放在東發基金，並沒有減少，即 5,000 萬這一筆是移

撥到東發基金。 

高委員金素梅：夷將主委，今天我不想在總質詢中與您辯論，回到內政委員會我會一筆、一筆好好

跟你算。院長，今天我不是來跟您說原住民的預算，我要告訴您的是，為什麼政府會告訴老百

姓，政府長期以來都沒有錢呢？ 

林院長全：我是不是可以解釋一下？ 

高委員金素梅：我們卻花了那麼大筆的錢去買軍購、我們卻花了這麼多錢去養美國！一個樂山基地

我們每年要給他們 7 億，然後那邊是為美國建造的，這個我不懂。 

林院長全：我能不能解釋一下？ 

高委員金素梅：我最後的結論必須要告訴院長，為了對抗，剛剛起步的原住民部落觀光產業也被犧

牲了。幾乎在 520 以後，我們接待觀光的團體一個月少了 10 萬塊，也就是有 4、5 個家庭因為

對抗而沒有了收入。新政府保證不會降低陸客來台的人數，但經過本席實地去調查，部落觀光

產業幾乎真的停擺，夷將主委應該沒有去，因為他才剛從日本回來。風災的時候，他人也不在

國內，台東紅葉部落現在滿目瘡痍，他也沒去看過，因為風災的時候，他正在日本。 

夷將‧拔路兒主任委員：昨天我們還特別指派副主委…… 

高委員金素梅：我知道您指派了您的副主委，可是您並沒有親自下去，因為颱風來的時候，您人不

在國內，而是在日本，而且當時已經發布最大的風災是要移到花東，結果您去了日本。主委，

你得好好的跟台東的鄉親解釋。我看了預算，我的結論是新政府準備犧牲原住民部落的觀光產

業…… 

林院長全：不會。 

高委員金素梅：因為觀光局刪掉了兩個最重要的原住民部落的經費需求…… 

林院長全：請委員放心，我們不會，我們一定會重視。 
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高委員金素梅：希望您在這邊說的放心可以持續到您繼續坐在這個位置上，我要很嚴肅的提醒院長

，耗盡全民的財產去對抗，這是全民的決定還是少數人的決定？如果只是少數百分之一政客的

決定，然後百分之九十九的人是被決定的，那麼我必須要講一句話，這幾年這幾任政府就是披

著民主外衣的詐欺政權。因為我相信，百分之九十九的人民不希望台灣財政困難，我也不希望

我的孩子貸款這麼多、我也不希望我連明天的生活在哪裡我都不知道，院長您是學者、您是財

經專家，我希望您不要被所謂百分之一的政治謀略的人決定了您未來的歷史定位。 

林院長全：我來說明一下，首先，我們絕對不會有意去從事任何對抗，我們也瞭解，任何對抗都對

整個經濟是不好的，但是對於您剛剛所提到的，我還是要特別強調，經濟發展的問題是多面的

問題，就像您提到的 1970、80 年代台灣的快速經濟發展，其實也是兩岸對抗最嚴重的時候。如

果以國防支出來看的話，雖然它對經濟確實會造成負擔，我們也承認，但是我們也瞭解，在

1970、80 年代的時候，政府的國防支出占整個預算的百分比其實是更高的，所以其中還是有一

些根本的結構性問題，主要是我們要如何讓我們的經濟發展競爭力能夠提升。 

當然我也瞭解，在國防支出的部分，如果我們能夠讓一些支出留在國內，國防能夠自己產製

的話，對我們的經濟就會比較有幫助，而不會造成負擔，這也是我們現在努力的方向，我們希

望國機國艦能夠自己造的原因就在這邊，因為自己造艦，自己的收入還是留在台灣，這樣對我

們整個國家其實是沒有太大負擔的，而且還可以讓我們某些技術進步，並且把某些產業帶動起

來，這是目前我們希望政府能夠做的。 

您也非常關心兩岸的問題，其實我們也希望兩岸能互相釋出善意，而且在不要有對抗的情況

下，讓雙方都能得到互惠，但這件事情需要雙方都主動來做，如果只是單方面是沒有辦法的。

至於您提到陸客減少的問題，其實陸客減少並不是我們不讓陸客進來，而是因為對岸的陸客減

少，我們當然希望彼此之間能夠把這些誤會或不必要的困難儘量化解，但是也必須要考慮到我

們國家自有的立場。 

高委員金素梅：謝謝院長，我好像突然看到我面前站的是一台錄音機…… 

林院長全：不會，我現在講的都是我心裡面講的話。 

高委員金素梅：院長，我提醒您，今天我的總質詢是放立即轉播的，上次我與您的總質詢總共有一

百多萬人在看，相信今天也不少。對於您剛剛的說法，我給了您兩分鐘，但是您以財經專業回

答的部分只有 30 秒。 

林院長全：因為對於關鍵的問題…… 

高委員金素梅：最後我要提醒您，我同樣引述陶淵明的話：「歸去來兮，田園將蕪，胡不歸？」，

如果您的財經專業終究抵不過政治謀略的話，那就回去吧！田園快要荒蕪了，就留下您的歷史

身影。 

林院長全：既然我在這邊，就會很努力地把它做好，謝謝！ 

主席：請林委員昶佐質詢，詢答時間為 30 分鐘。 

林委員昶佐：（11 時 41 分）主席、行政院林院長、林副院長、各部會首長、各位同仁。我剛從美

國回來，這次是去參加入聯宣達，在美國期間我拜訪了多位美國國會議員，也接受了外媒的訪


