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繼續開會（16 時 21 分） 

主席：報告院會，現在繼續開會，進行施政報告之質詢。請劉委員世芳質詢，詢答時間為 30 分鐘

。 

劉委員世芳：（16 時 21 分）主席、行政院林院長、林副院長、各部會首長、各位同仁。院長辛苦

了！今天我聽到你與各位委員的答詢，可以了解到您現在已經展現出內閣大家長的風範，也慢

慢進入比較可以發揮您在拚經濟方面的長才，但是目前還是有碰到一些困難，對此，我想與院

長探討一下。 

首先，前二天觀光業者上街抗議，很有趣的是，觀光業者上街不敢要求的一件事，以及中國

大陸在協助這些所謂的觀光業者也不敢講的一件事，就是四個字─九二共識。我們的內閣也不

敢講這件事情，所以大家就圍繞著觀光業現在很慘、很多人遇到一些問題在打轉，事實上，觀

光業比較慘的只有針對大陸觀光客的部分。今天我看到報上有一則訊息，與中國大陸觀光客相

關的還有其他東南亞國家，例如泰國，泰國總理請泰國的觀光警察去進行大魄力的整頓，就是

整頓所謂的一條龍，針對零團費的旅行社或業務去做大規模的整頓，已經沒收了數十億泰國幣

，也查收了一、二千輛的遊覽車。未來我們如果要整治觀光業，使其品質能夠提升，院長有沒

有這樣的魄力向泰國學習？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（16 時 23 分）主席、各位委員。對於零團費團或低價團，原則上我們是不會讓它存在

，或者是說，我們會以各種方式讓這種情形不會發生。 

劉委員世芳：但我們現在的執行方法是什麼？我也聽到交通部門提過希望可以提升未來旅遊的品質

，針對零團費或是一條龍，最後所有的資金都回到中資或港資。我們在高雄聽到的笑話是高雄

在賣鑽石，是蔣介石以前帶來的，高雄哪有鑽石？這都是中資吧！臺灣賺的最多的大概只有賣

鳳梨酥吧！部長，泰國可以做這樣的處置與處理，臺灣能不能也有這樣的能力做得到？ 

賀陳部長旦：首先，我們還是要進一步去瞭解他們處理的依據，不過我們整個精神與方向是一樣的

，那就是對安全的重新保障。最近遊覽車業者埋怨我們的檢查太嚴，但我們絕不放手，就是在

表達對於過去大家擔心的這道安全防線，我們不可以再放棄了。關於零團費或其他旅遊品質的

部分，我們的作法是針對他們過來後的消費結構加強查緝，如果購物所占的比重很高，就表示

他們會集中在某些點去消費，就像您剛才提到高雄賣鑽石的情形我們會加強查緝，如果是靠高

回扣來支撐旅行團的話，我們會將這些團列入黑名單，這樣的事情我們會繼續去做。對於可能

需要做轉型的業者或地區，我們將來的輔導作法也會針對如何減少他們所受的衝擊來著手，這

樣一方面能杜絕品質不好、安全有疑慮的事情，但同時間也能幫他們紓困，讓他們渡過他們該

做的轉型。 

劉委員世芳：所謂零團費其實就是打零工，賺的是血汗錢，我不希望臺灣的業者一再重蹈覆轍，而

所有的觀光紅利都是在中資或港資，好嗎？ 

賀陳部長旦：是。 

劉委員世芳：同樣的道理，新政府提出新南向政策，包括親民黨、國民黨都有提出質疑，我也有點
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疑慮，希望院長能回應我新南向到底難不難？院長今天提過，新南向政策明年度編列的預算是

42 億，針對新南向政策的期程及預算，本席將各部會相關的預算找出來後，發現從內政部、外

交部、財政部、教育部、經濟部、交通部、勞動部到農委會、原民會，總共加起來真的只有 42

億。新南向政策打的名號非常響亮，但是第一年真正由民進黨林全院長所編列的預算只有 42 億

，其中超過 10 億的部會只有教育部的 10 億與經濟部的 15 億 3,000 萬，其他部會看起來就像是

台語的「沾醬油」，反正中央有提出這樣的政策，就稍微編列一點相關的預算。有關這個部分

，我想請問國發會陳主委，因為我們不希望將經濟發展的所有風險都放在中國大陸，我想四黨

都會同意有關新南向政策的方式，但是我們在吹響新南向號角的同時，看起來卻很像是拼拼湊

湊的。主委，新南向如果以 4 年一期來看，你預計在國發會的層級能夠創造出多少 GDP，讓新

南向真正嘉惠臺灣，讓林全內閣變成拚經濟的內閣？ 

陳主任委員添枝：由於整個推動工作的內容實在是非常多，相關細項工作計畫都是最近才定案，委

員提到 10 億的部分是完全新編的，但許多部會的預算都是在原有的預算中去做調整，希望他們

把重點…… 

劉委員世芳：為什麼是這樣子？除了新編列的預算，坦白講，如果整體歲出總預算高達一兆八、九

千億，那麼 42 億其實只能算是杯水車薪，當然這可能是因為政策導向不明確，但是我們拚經濟

的價值目標與風險分析是非常明確的，現在既然國發會開始要點火了，為什麼沒有辦法由國發

會召集各部會，在處理下年度新的預算或概算時能說清楚講明白，結果送到立法院的預算規模

就只有新臺幣 42 億，任何一個縣市政府的預算規模都沒有新臺幣 42 億這麼小，更何況我們要

面對的新南向國家─東南亞國家非常多，少則 10 個國家，多則會到達 19 個到 21 個國家，你們

編列 42 億其實不只是杯水車薪，而是等同於將一塊鹽巴融入海水裡，這樣能做出什麼呢？國發

會身為行政院的經濟幕僚及經濟政策主導者，當你們在主導這項政策時為什麼編列出這麼少的

分量？ 

陳主任委員添枝：確實是因為時間差的關係，所以今年度沒有辦法列出更多的預算，明年因為整個

工作項目都非常清楚了，所以預算數就能夠大幅增加。 

劉委員世芳：我當然知道你會講明年編多一點，所以我就問你，如果以 4 年為一期的話，你希望創

造多少 GDP？或者你可以平衡多少我們在輸出入上的經濟赤字？ 

陳主任委員添枝：現在就是在項目確定之後，我們會針對每個項目訂定…… 

劉委員世芳：我不希望你講這些模模糊糊的東西。我要跟院長報告一件事情，當然在野黨會覺得新

內閣才上任一百多天，大家都還在期待和觀望，但本席所在的中南部，很多中小企業或是很多

勞動階層的人，他們很希望新政府能夠拚出一些成績，他們的觀察期只有比現在的時間再多一

倍而已，如果我們沒有推出比較吸引人的亮點政策出來，其實很難服眾，這樣對執政黨會造成

相當大的壓力。所以，本席一再希望，如果我們把新南向真的當成一回事，而不是在喊口號而

已，既然是真的一回事，那你端出來的牛肉在哪裡？我們真的沒有看到。本席覺得國發會需要

多加油，如果沒有企圖心、沒有那樣的規模經濟出來的話，不會讓人家覺得新南向是推真的，

好嗎？ 
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陳主任委員添枝：是的。 

劉委員世芳：比如就新南向國家的客運量而言，從 2014 年開始，其實是慢慢在往上升的，從 2015

年下半年到 2016 年上半年是有增加 30 萬，也就是來客量或是我們去觀光旅遊其實是在增加當

中的，至於能不能確保持續成長？我相信交通單位或是國發會也沒有辦法告訴我們答案，我們

只能說有可能持續成長，而這樣的成長趨勢大概是 9.5%。那我們現在怎麼配合這個成長趨勢呢

？我們的航班有沒有調整？我們的機場容量夠不夠？我們到底有沒有在處理這個部分？ 

林院長全：這部分請賀陳部長答復。 

賀陳部長旦：現在如果完全只靠一個桃園機場，誠如委員所提，那一定是困難的，但是就我所瞭解

的，比如高雄最近的班次和班機都已經有百分之十幾或二十的成長量，我們也相信它的地緣關

係，以及它現有的空間和跑道容量，足以擔任新南向的基地。另外，在台灣比較居中的位置，

雖然威航在廉價航空市場上有暫停的情況，但是我們仍然認為，台灣用這樣短距離的廉價航空

公司作為基地，仍然是大有可期之處。所以，這兩項因素加在一起，可以使我們的空間配合這

些廉價公司選擇基地，可以大幅拓展，從而開闊我們新南向的機會。 

劉委員世芳：部長曾經說過，因為中客量來得少，所以願意到中國推廣觀光旅遊。請問同樣的模式

可不可以到東南亞國家？我們知道有新加坡旅展、吉隆坡等等，其實我們也可以去加以配合，

我們不是只有歡迎人家來台灣，我們台灣的旅客也可以往這幾個國家發展，我相信有一來一往

、有輸出輸入的人和貨，才能增加我們經濟上的動能。 

賀陳部長旦：當然。 

劉委員世芳：雖然交通部只有編列 2 億左右，本席希望能夠好好的利用，好嗎？ 

賀陳部長旦：是的，一定！ 

劉委員世芳：謝謝。 

繼續請教新南向政策裡面有關外交的部分。在那麼多國家裡面，我們一共有 8 個國家在東南

亞，只有 10 處是有館處，其他沒有館處的地方，我們是否要做調整？比如現在的柬埔寨、寮國

、孟加拉、巴勒斯坦、不丹、尼泊爾、斯里蘭卡都沒有任何館處，既然沒有任何館處，不管是

那邊的人要來台灣，或是臺灣的人要過去那些地方，想要進行任何的商務或是其他經濟行為，

幾乎都比較少，不知道外交部如何處理這一塊？再者，在新南向政策若干國家的僑團、社團、

僑商組織裡面，在東南亞跟南亞地區大概有 250 個社團、241 所僑校、61 個台商會，但是在南

亞 6 國裡面，印度只有 4 個商會，孟加拉只有 1 個商會，斯里蘭卡則是沒有商會，不丹、尼泊

爾、巴勒斯坦也沒有台商投資，請問我們如何依靠這些外館或是僑外台商組織或是僑外社團來

幫我們拓展新南向政策？就這個部分，在國發會邀集各部會開會時好像也沒有包括進來。所以

本席覺得還是不足，國發會在規範新南向政策時，有沒有想到跟經濟有關的，比如怎麼樣去處

理台商投資問題等等，稍後本席會繼續提出來。請外交部長和僑委會委員長答復本席，現在我

們到底有沒有規劃和調整？ 

李部長大維：外交部設處的考量是多重的，當然除了戰略考量之外，我們必須考量到實際的功能，

比如當地商務的量和僑胞的量，當然當地政務的量是最重要的考量。目前我們在東協國家 10 國
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中，只有 8 個處，我們對另外兩個也希望在積極爭取中，當然實際上確實有一些困難。在南亞

部分，過去除了印度兩個處之外，在斯里蘭卡、孟加拉也都有設處，後來因為各種原因也撤掉

了，現在有新南向政策的大的政策方向，我們一定要做整體的調整，這個公文已經在我的桌上

了，最近我也利用立法院休會時到處走一下、看一下，也實地的瞭解實際的狀況，我想我們很

快會做個決定，在我做決定之前，我會向劉委員報告。 

劉委員世芳：謝謝李部長。繼續請委員長報告一下，新南向政策還有海外僑校跟來臺僑生的部分，

這也是人才交流的部分，但是很可惜的是，僑委會仍然沒有辦法實質掌握現在來台僑生或是我

們在海外僑生培訓的數目字，所以這個數字不一定完全正確。請問委員長，就我們的僑外政策

，這些是否有要增加？ 

吳委員長新興：僑委會已經規劃，明年招收的海外青年技術培訓班，學生人數會從今年的 1,200 人

增加到 1,800 人。 

劉委員世芳：1,200 人增加到 1,800 人？是集中在新南向政策的東南亞國家還是南亞國家？還是幾

個離島的部分？ 

吳委員長新興：主要在東南亞國家，包括越南、馬來西亞、緬甸，這 3 個國家是我們的重鎮；另外

，明年菲律賓的學制會跟臺灣接軌，我們對菲律賓慢慢的也會有所著力。 

劉委員世芳：本席希望可以繼續加油，同時也請求要對一件事情說清楚、講明白，我們都很希望很

多人到新南向去投資，可是我們的司法互助跟投資保護部分非常不足，大家歷歷在目的是上一

次越南投資的事件，我不是講台塑，而是講最早之前的排華暴動。你看看，我們叫人家到那個

地方投資，結果我們的司法互助到目前為止只有菲律賓是刑事，越南是民事，我們的投資保護

目前只有 752 件投資，38 億 4,000 萬美元，我們叫人家到這些地方投資時，我們的台商沒有任

何投保協議，這些國家包括柬埔寨、寮國、緬甸、汶萊、孟加拉、斯里蘭卡、澳洲、紐西蘭，

沒有簽署任何協議的新南向國家，我們怎麼發揮新南向政策呢？我們吹的口號不是空的嗎？你

叫人家戴著鋼盔上戰場，人家基於愛護臺灣、分散風險而願意幫忙，結果你是叫人家赤身裸體

到那個地方任人宰割，難怪不管發生什麼狀況，一律都送往中國大陸，怎麼會這個樣子呢？新

南向政策應該是包括我們的銀行資本資金能夠過去，也希望能夠簽署司法互助和投資保障協定

啊，結果國發會也沒有提到這個項目！ 

林院長全：向委員說明，這些國家非常多，並不是每個國家都跟我們有很好的經濟關係或實質關係

，所以我們會做評估，並不是漫無目的去針對每個國家，我們會鎖定幾個願意友善相待我們投

資和經貿關係的國家作為優先的考量。 

劉委員世芳：是，我知道會有所謂的優先次序，但是我剛才有特別提到司法互助的部分，在新南向

政策真的只有菲律賓和越南。 

林院長全：這個部分即使沒有新南向政策，我們也希望跟這些國家簽訂司法互助。 

劉委員世芳：你們可能要繼續加油。 

林院長全：但是即使簽了司法互助，還有很多環境要改善，像方才委員所提的幾個國家，在優先性

上，不會因為沒有簽署這些協定，我們都會把它放在最優先。 
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劉委員世芳：都不會？還是都會？ 

林院長全：目前不會把它放在最優先來考量，我們還是希望能夠跟對我們友善的、願意跟我們簽訂

協議、對我們新南向政策有興趣的國家就這個部分來談。 

劉委員世芳：方才院長有提及對我們比較友善的國家，在你的心目中，這些友善國家的排行榜已經

出來了嗎？還沒有嘛！ 

林院長全：這是一個動態的考量，其實很多國家對我們的新南向政策有興趣，我們也需要跟他們進

一步接觸與討論，目前已經有一些接觸了，在我們沒有討論新南向政策時，有些國家對於台灣

在其戰略地位上的考量也在改變中，確實有一些跡象可以看出有些國家希望跟台灣加強經貿關

係。 

劉委員世芳：在今年底或是什麼時候以前，院長可否選定 3 個對我們比較友善的國家，先去跟他們

談？ 

林院長全：其實我們已經有幾個考量了，像昨天印度就有跟我們簽一個協議，這部分要看別的國家

如何看待跟台灣的經貿關係來考量。 

劉委員世芳：接下來本席還是要談台商保障的部分，如果我們要到國外投資，除了自己必須資金充

足以外，台灣有哪些經費可以協助他們？有哪些銀行可以幫忙？ 

林院長全：如果有信用卡，照理說信用卡應該是可以使用的。 

劉委員世芳：不是旅行而是投資。 

林院長全：對不起，我剛才沒有聽清楚，方才委員是說海外投資？ 

劉委員世芳：是的。 

林院長全：關於海外投資，我們有一個輸出入銀行，還有一個華僑信保基金。 

劉委員世芳：海外信保基金？ 

林院長全：對。 

劉委員世芳：目前海外信保基金有一個東南亞專案，擔保金額為 200 萬美元，僅適用 14 國，不包

含紐西蘭、澳洲、尼泊爾及不丹，所以信保基金也要再檢討。上次信保基金是用於 2014 年越南

513 排華暴動，但是當時支付的不多，我記得是幾百萬而已，這表示我們無法真正幫助到當時受

到傷害的越南台商。方才院長有提及中國輸出入銀行，但是到目前為止並沒有任何這方面的協

助與幫忙，也許曾經有幫忙過，但是並不多，所以請財政部或僑委會針對海外信保基金或新南

向政策，對這部分有興趣的台商可以提供這樣的機會，讓他們在投資上等於有母國的保障，可

以嗎？ 

林院長全：我會請僑委會、財政部分別就方才劉委員所提的意見做適當的規劃。 

劉委員世芳：何時可以評估出來？3 個月可以嗎？包括信保基金及中國輸出入銀行。 

林院長全：好。 

劉委員世芳：接下來本席要請教文化部及衛福部，為什麼我會提到新南向政策不會只有點火在經貿

方面？其實台灣可以輸出的不是只有這些，像民主價值，民進黨中央黨部有辦一個南亞的亞洲

民主論壇，辦得還不錯，還有文化的部分，我們在文化上是否有比別人更強的地方？我們也可
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以推廣這方面。舉例來說，我們文化部門、影劇部門的作品曾經賣到國外，包括中國、東南亞

地區等，在新南向政策上，我們可否協助台灣的影劇事業往東南亞國家發展？ 

鄭部長麗君：委員這個建議非常好，目前文化部已經規劃在新南向政策中強化影視音的新南向，希

望強化台灣的影視音產業能夠輸出到東南亞，我們會在整體政策上積極將這個面向、市場納入。 

劉委員世芳：我知道臺灣在影劇文化有其優質的部分，不要把所有市場全放在中國大陸，認為只有

中國大陸懂中文，為什麼我們可以看美國（英語）電影或影劇？有翻譯就可以看了，其實東南

亞國家的影劇或綜藝節目並不是比臺灣強，如果我們可以協助臺灣的影劇事業，就不會覺得我

們的市場很窄小，所有人都一窩蜂往中國衝，而我們的影劇業一直說蔡英文政府不承認九二共

識，所以我們的影劇節目、影歌星等都不能往外發展，我想這也是在分散風險上，文化部可以

去協助的地方。 

另外，以前好幾任院長、總統都曾提過希望能開闢國際醫療市場，在新南向政策上，衛福部

曾經把這部分當成一回事來做檢討嗎？還是說有來就來，沒來也沒關係？ 

林部長奏延：第一個是智能醫療，第二個是生技產業，目前生技方面最積極的部分是學名藥，他們

已經組成外銷、南向的團隊。 

劉委員世芳：衛福部可以幫助他們。 

林部長奏延：有。此外，我們牙科、骨科的醫材非常有名，本部可以先設一個 demo center，讓國

外的買主過來，讓我們的醫生自己使用…… 

劉委員世芳：這是屬於醫療器材方面。以前有推銷台灣的自由貿易，甚至是結合觀光產業政策，像

醫美，這部分我們也是相當強，但據了解，這個市場大多被韓國搶走了，為什麼我們不把它搶

回來？衛福部可否協助醫師協會等單位跟觀光業者一起開闢這個市場？旅遊和醫美是可以一起

合作的。 

另外還有疫苗，臺灣的疫苗不是只有在台灣可以使用，東南亞國家有這方面困難的也相當多

，這部分也可以協助一下。但是我看不到衛福部有編列任何預算，所以請部長回去後能再多多

斟酌。 

林部長奏延：好。 

劉委員世芳：我們先從如何開發比較好的市場，在醫療上，讓品質相當不錯的部分輸出到東南亞國

家，不是說十幾二十個國家一起做，而是幾個大的國家先做，也許是印尼，也許是馬來西亞，

這部分也是一個重點。 

林部長奏延：好的。 

劉委員世芳：接下來本席要請教農委會，最近農委會要組一個臺灣隊，這個臺灣隊在新南向上是以

什麼為主？是以輸出為主，還是以輸入為主？這部分請農委會主委作一說明。 

曹主任委員啟鴻：其實東南亞國家很早就在臺灣學習農業了，所以我們的農業有一定的影響力，像

馬來西亞、印尼、泰國等，尤其是泰國從臺灣學了非常多，而且也很進步。我們必須考量到我

們現在有何優勢，他們已經有優勢了，除了大家想把我們的某些產品銷出去以外，事實上，在

產品上是要有所選擇的。大型的機具是日本、美國、大陸的天下，所以我們要推動中小型農機
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，我們在這方面是非常有市場的。在生物肥料和生物農藥方面，我們在全世界也是領先的，包

括肥料的登記、毒理試驗等，我們都加緊在辦理，希望這部分能在東南亞占有市場。 

劉委員世芳：本席希望主委可以在各個場合多多宣傳方才所提的部分，因為外界認為我們有組織一

個農產開發公司，就是要組一個臺灣隊，把台灣小農的農產品送這個地方去賣，這樣反而會壓

縮到我們農業本身的收益，其實是不對的。你剛提到小型農機，這是我們非常強的部分，也許

農委會也必須在新南向政策中提出我們優先可以做到的、現在就有現成技術，可以幫忙的，這

部分請主委可以多多宣導好嗎？ 

曹主任委員啟鴻：是。 

劉委員世芳：因為我是第一次聽到這個部分，非常謝謝。 

院長，您剛剛聽了那麼多部會報告有關新南向規劃走向時，您有什麼樣的想法？你覺得你的

閣員做得夠不夠，需不需要再加強？ 

林院長全：我剛剛講的意思是，其實我們有很多新的計畫，只是因為剛開始，所以這些計畫的規模

和預算並不見得是那麼大，但是我想只要能夠持續下去，未來成就應該是會有的。我想只要是

對我們的南向政策有幫助的具體可行計畫，我們都會支持，但是我也必須要強調，新南向並不

是漫無目標的向所有東南亞國家拓展，必須要考慮到每個國家和台灣之間的關係不同，以及所

面對的政治壓力等等，我們會做審慎評估和抉擇。 

劉委員世芳：是。但是我也發現到在評估的過程當中好像沒有那麼仔細，沒有那麼謹慎，我當然不

是說我們一次就變向十幾個國家，什麼東西都往那邊拋，不是這個樣子的，也許某一個是國家

是以觀光為主，某一個國家是以農產為主，某一個國家是以教育為主。 

林院長全：是的。 

劉委員世芳：但是，目前為止我們看不到一個 overall 的 picture 出來，所以才會一直問執政團隊正

式要執行新南向政策的時候，整個的整合及設定 priority 是非常重要的。 

林院長全：我希望能夠經過一段時間之後就能看出效果來，其實這裡面最大的一個效果是人員的交

流，這也許不是用錢的部分，但是我們希望能夠用人員交流讓大家能夠感覺得到，一方面臺灣

新住民的第二代因為這樣的新南向政策在社會上會發覺有很多可以發揮的空間，再一方面我也

希望東南亞這些國家能夠因為和台灣有更多接觸，看到更多人來到台灣，讓彼此之間的關係能

夠更密切，這種穩固是最實質可用的。 

劉委員世芳：好，謝謝，我們期待能夠成功。謝謝院長。 

林院長全：好，謝謝。 

主席：徐委員國勇之質詢以書面提出，請行政院以書面答復，並列入紀錄，刊登公報。 

徐委員國勇書面質詢： 

本院徐委員國勇，針對 106 年度施政計畫，特向行政院提出質詢。 

說明： 

一、國際情勢與氣候變遷，恐將影響糧食價格 

1.糧食價格波動趨勢：韓進海運破產，導致糧食運輸成本提高。美國農業部九月八日報告指


