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。最近部落真的很厲害，連八、九十歲的阿公、阿嬤，嘴巴都可以講出「轉型正義」。我想，

既然是轉型正義，就應該從最少數、最弱勢的族群開始。2006 年的時候，原民會依照行政院核

示委外研究辦理邵族文化傳承發展實施計畫，這個計畫在 2008 年的時候核定了 5 億 5,300 萬元

，期程是從 2008 年到 2011 年，但是很可惜，在政黨輪替之後，這個非常有意義的案子就敗在國

民黨政府的手中，經費也都被挪光了。我想請教一下主委，目前這個案子到底是已經胎死腹中

，還是它還保留了最初的設計規劃，我們還可以讓它重新修正推動呢？ 

夷將‧拔路兒主任委員：我跟委員報告，當年，也就是民國 97 年，院核定的計畫是 5.3 億元，不

過後來沒有辦法執行主要是兩個原因，第一是用地取得沒有辦法解決，另外就是後續維護管理

的部分也遇到問題，所以監察院 102 年對這個計畫做了糾正。目前南投縣政府正在重新規劃有

關邵族文化復振及發展實施計畫的進度。 

陳委員瑩：剛剛講到用地的問題，我想是這樣，早期民進黨政府想要採用的方式是有償撥用取得，

簡單講就是價購，問題是到了國民黨政府的時候就把它改成以地易地，但是以地易地的方式一

直找不到令南投縣政府滿意的地，所以這個案子就這樣子延宕了。 

請問院長知道邵族有多少人口嗎？ 

林院長全：抱歉，這個我不是很清楚。 

陳委員瑩：請主委幫忙一下。 

夷將‧拔路兒主任委員：跟委員報告，目前大概有 700 多人。 

陳委員瑩：那你還記得 2006 年或 2004 年的時候，邵族人口有多少嗎？ 

夷將‧拔路兒主任委員：大概是 200 多人左右。 

陳委員瑩：對。所以我們今天為什麼要推這個案子？其實有兩個重要的原因，第一，我們在搶救文

化、搶救一個已經快要消失的族群，這不是可以用錢去衡量的；再來就是我們也要落實小英總

統的轉型正義，所以這個部分我們應該要持續來推動，不曉得院長的看法如何？ 

林院長全：我想，從文化的傳承和發展來看，委員剛剛講的情況確實應該是很嚴峻的，如果政府能

夠給予適當的資源或努力，讓文化傳承延續下去甚至能夠再往上，那當然是好的，至於怎麼做

，我還是尊重原民會的規劃，好不好？ 

陳委員瑩：就是我們可以重新再考慮這個案子？ 

林院長全：就讓原民會來規劃怎麼樣能夠讓邵族的文化傳承繼續進行下去。 

陳委員瑩：主委，你認為我們應不應該重新來檢視這個案子並重新推動？ 

夷將‧拔路兒主任委員：跟委員報告，我們會重新跟南投縣政府及當地族人做後續的…… 

陳委員瑩：好，謝謝。 

主席：請賴委員瑞隆質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

賴委員瑞隆：（10 時 7 分）主席、行政院林院長、朱主計長、許部長、各位同仁。中央政府總預

算明年度大概有 1 兆 9,980 億、將近 2 兆的規模，較上年度增加了 220 億，增幅約 1.1%，其中

經濟發展支出為 2,678 億元，只較上年度增加 5 億元，比例上大概是 2.27%而已，同時也預估要

創造出 1.88%的經濟成長率。我想先請教一下院長，其實拚經濟是現在最重要的一項工作，新政
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府大家對整個經濟的期待是很高的，不知道院長對這樣的預算規模，特別是經濟發展的規模滿

意嗎？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（10 時 8 分）主席、各位委員。其實我們也瞭解，以目前國家的財政狀況，要採取擴

充的財政政策是不容易的，但也不是不可以，只要我們的計畫是好的，我們都願意去做。但是

一個好的計畫需要一點時間去規劃，520 之後其實我已經一再去跟我們的同仁，特別是像交通建

設等等這幾個部門還有國發會，要求他們去就現在擴大公共投資裡面比較可行的計畫、還沒有

規劃好的，我們希望予以加強、儘快來推動。所以，如果這些計畫真的是被認為不錯的，我相

信我們會在未來的年度裡面陸續把它放進來。至於現在這個預算金額，事實上確實沒有明顯的

增加，主要原因之一當然是我們還是要確認它是好的計畫，不要盲目擴充，因為很多的公共投

資，比如說同樣的經費，如果把這個錢都拿去地，這對建設一點幫助都沒有，可是它也是花了

很多經費在經建計畫裡面，所以我對買地、徵收土地這個部分一直都非常謹慎。我覺得我們的

錢應該要用在對國家的消費或整個投資真正有幫助的地方，也就是要提升競爭力和基礎建設，

特別是採購一些建設性的東西，讓它能夠在國內促進民間消費、擴大有效的需求，所以這些做

法裡面，即使是同樣的經費，如果我們能把錢用在刀口上，其實現在一塊錢的效果是可以超過

過去一塊錢的效果的，這是我們現階段裡面做的。如果有好的計畫，我們會在下個階段重新再

來檢視是不是有擴大公共投資的必要。 

賴委員瑞隆：也請院長再費心，因為我們的經濟發展支出像這樣的比例是偏低的，不過相關的概算

大概在今年 3、4 月就已經在進行了，院長上台之後也許調整的空間很有限，我希望未來如果有

一些空間，還是請院長能夠在經濟的支出更多加努力，我覺得這一塊確實是臺灣現在遇到最辛

苦的問題，也是國人對新政府最高的期待。經濟如果能夠發展得好，我們的錢能夠用在刀口上

、對經濟最有效益的方面上，我想所有的滿意度、各方面都會很有感地提升，這也是現在最迫

切的工作。 

再來，我想請教零基預算的問題，其實這與前面的議題也有相關。院長很清楚，每次預算編

列的時候大家都在談零基預算，但是多數的預算都不是零基預算，而是照著前面的走，不知道

院長對這件事情的看法為何？ 

林院長全：我想零基預算是一個基本的原則及精神，這個作法要能夠落實的話，就是要一切歸零，

把過去的預算全部刪掉，重新排列優先順序。當然，這個作法最大的困難就是過去很多部會習

慣性的作法通常是一直往下延，不斷地要求新的經費加入，如果沒有新的經費，就沒有新的工

作，這是不對的。所以我們現在對每個部門採取總額預算的制度，就是我給他這麼多錢，但是

我要給他新的工作進去，於是他就要想辦法重新檢視，把舊的計畫排擠出來。當然，為了幫助

他們，我們也會由行政院整體來做，比如人事行政總處會要求每個部門先刪 10%的人力經費，

也就是先統刪下來，再來重新檢討要增加多少，也許最後的人事費是不變的，但是這樣就可以

強迫他們重新檢視他們的人力，釐清哪些人力是可以先刪的，刪掉之後我們再來調整。這是我

們目前希望能夠貫徹零基預算精神的作法，當然，這個部分也需要各部會首長能夠落實這項精
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神，就是一切歸零，如果他們本身沒有意願歸零的話，我們現在用制度去強迫他們，能做的比

較有限，雖然不是完全做不到，但還是比較有限的。 

賴委員瑞隆：我們都知道新政府 520 才上任，所以很多部分是延續舊的，雖然談零基預算，剛剛院

長也說的很清楚，這次的預算其實還沒辦法完完全全呈現，過去 8 年編列的預算有很多延續性

的部分在今年還是可以看得到，我們希望院長未來能夠在這個部分加大一點力道，有所調整及

改變，我認為很多資源可以壓下來做更有效的運用。政府的資源有限，如果能夠做更有效的運

用，對未來臺灣的發展就有相當大的助益，這是林院長的時代非常重要的工作，因為您接了第

一棒的工作，需要重新制定、調整，原來在舊政府 8 年的時代很多不適切的預算編列方式應該

再做一些調整，甚至整個區域的均衡思考也應該被重視。我認為過去國家太多的資源還是過度

集中在北部，唯有在區域均衡的思考之下，才能夠讓臺灣、包括北部、不只臺北健全地發展。

我希望院長及整個內閣團隊將來在編列預算的時候，從概算的編列到整個編列的過程中能夠真

的把零基的精神呈現出來，同時也能夠提出區域均衡的概念。 

林院長全：賴委員講的非常正確，我們也是朝您剛剛講的方向來努力，特別是您剛剛講到區域均衡

發展的部分。520 之後其實我已經陸陸續續到很多地方去看，主要也是希望在當地找出一些能夠

與當地特色結合的重要建設，這些建設不只地方政府認為需要，中央政府也認為對全國的均衡

發展是有幫助的，這個部分我們會努力。當然，其中不只是您剛剛關心的公共建設，其實有一

些像文化或其他方面，對區域的均衡發展也是非常重要的，這些都會是我們未來的重點。此外

，政府實施 5 加 2 的產業發展時，也希望儘量讓這些產業的發展在全臺灣各地方能夠有均衡的

機會，不會只集中在北部。 

賴委員瑞隆：好，謝謝。在這次總預算的結構中，法律義務支出占了將近 7 成，我認為未來還是有

一些需要通盤檢討的空間，因為法律義務支出如果占這麼高的比例，剩下 3 成可用的空間就會

相當地少，這個部分也許院長稍後會談到。 

接下來我想直接跳到下一個議題，今天早上南高屏縣市開了一個區域均衡的治理會議，我想

先談一下這個問題。我們現在談新南向，如果新南向對高雄或南部是一個重要的點，事實上，

如何讓商務客或觀光客能夠很方便地流通就是一件很重要的事情。我們來看看現在南部最大的

機場─高雄國際機場的整個航線，飛航東南亞幾個城市的部分只有 30 個航班，占了 8.2%；香港

及澳門有 74 個航班，占了 19.8%；東北亞最多，有 191 個航班，占了 51.3%；兩岸的航班有 77

個，占了 20.7%，所以總航班有 372 個。我要講的是，如果我們現在談新南向是重要的方向，而

對於南部又是一個重要的契機的話，在國際航班的部分應該大幅地增加，不然不管是商務客或

觀光客如果流通都不是那麼容易的話，要談新南向的發展、特別是從南部往新南向的發展是更

困難的。現在扣掉香港、澳門之後，連兩岸的航班都比東南亞 30 個航班還要多很多，這個部分

有沒有可能倍增，也就是明年努力的目標能不能達到至少 60 個航班？院長，有沒有可能？ 

林院長全：這個部分是不是讓賀陳部長來說明，好不好？ 

賴委員瑞隆：好。 

賀陳部長旦：先跟委員報告一下，您講的完全正確，不單是在地利上高雄機場比較偏向南方，而且
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現在的開拓也是以這個方向為重點，像最近我們與越南已經達成南進、南出的方式，我想以這

個為例，我們會繼續開拓這個方向的航線。當然，另外一方面也可能需要地方政府共同配合，

因為這裡的空間雖然有餘裕，但是在一些對於噪音、宵禁上面還是需要跟地方政府、民眾溝通

，我們會協助高雄市政府加強這方面的溝通。 

賴委員瑞隆：跟院長及部長說明一下，其實現在的量還夠，它的空間不要用到宵禁、不影響的話，

它還有餘量可以用。 

賀陳部長旦：是的。 

賴委員瑞隆：我的意思是，最近兩岸的航班有受到一些影響。既然我們要走新南向的方向發展，我

覺得新政府在這一塊應該從誘因、制度面或各方面的方式想辦法去增加，明年度還有 1 年多的

時間，希望院長能夠朝至少超過 60 個航班的目標來努力，讓我們感受到對新南向從南部出發的

重點，也符合南部幾個縣市首長的關切。 

林院長全：我很樂意看到您剛剛講的目標，不過這還是要尊重交通部，看它是不是有能力做到。 

賴委員瑞隆：部長，我們朝這個方向來努力，可以嗎？ 

賀陳部長旦：我們來努力，因為這個確實有的時候也要看航空公司怎麼配合。不過，60 個航班的

目標，現在差不多是 30 個。 

賴委員瑞隆：現在是 30 個而已。 

賀陳部長旦：1 年之內能不能倍增，我們來努力看看，好不好？ 

賴委員瑞隆：我希望朝這個目標努力來做，如果不這樣做的話，我們要談新南向，光是人的流通都

不方便，再加上整個執政的時間也只有 4 年而已，如果我們在 1 年內沒辦法做到這個努力的目

標，新南向的效益顯然就一定會受到很大的折扣。 

賀陳部長旦：我們來努力看看。 

賴委員瑞隆：謝謝。再來談下一個議題，現在軍公教支領月退的人員是比照現職人員支給子女教育

補助費，102 年及 103 年分別有 7 萬多人支領，104 年有將近 7 萬人支領，軍人是由退輔會、公

務人員是由銓敘部，教師是由教育部每年編列差不多 10 億元的經費。退休人員雖然已經退休了

，但是其子女的教育費還是可以補助。我們來看看相關法令的規定，原先是訂在全國軍公教人

員待遇支給要點，依本要點的規定支給子女教育補助費，但退休人員這部分其實當初是以函釋

來處理的，在民國 65 年 8 月行政院頒布函釋，比照退休機關現職人員支領子女教育補助費。同

樣的，針對兼領月退人員部分也在 68 年以函釋做相同處理。就國家財政運用而言，針對退休人

員女子女教育補助的做法是不是適合？誠然，對現職人員女子照顧的福利擁有比較大的討論空

間，但就退休人員來說，不正因其年紀比較大了，達到退休標準而退休？故其子女理當也都已

經長大，所以國家是不是還需要花這麼多資源去照顧？這樣做是不是符合公平正義原則？況且

這部分原本僅以函釋來訂定處理，不知院長是否支持重新檢討此一制度？ 

林院長全：對此，我們確實在檢討，不過並非取消，而是希望能排富，只是方向尚未訂定。我們注

意到請領的退休人員大部分以軍職居多，軍職人員因官階到某個階段後就必須被迫退休，此時

孩子還很小，而這就是我們必須考量的。加上這些人所得並不很高，若貿然取消，致使小孩子
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的教育經費無著，也不見會是一個很好的社會政策，所以我們希望能訂定排富條款。也就是從

所得很高者、有能力者退休後，小孩子也已經比較大者來進行檢討；至於所得比較低的中下階

軍官，我們認為需要保護其子女受教機會，故而希望能訂定排富條款，這是我們目前的思考方

向。至於詳細作法，待評估出來後會再對外說明，賴委員所言，確實是我們已經注意到的問題

。 

賴委員瑞隆：謝謝院長，確實應從排富做起，如此也較能相對地符合公平正義原則。誠如院長所言

，軍職人員約在四十幾歲就達到退休年齡，也因此出現很多問題，包括子女教育問題在內，所

以確實必須考量其子女照顧問題，我希望未來在制度的改革上能由此重新思考。現在世界各國

的退休年限幾乎都在往後延伸，但我們的軍職人員卻四十幾歲就退休，實在太年輕了，我希望

未來在制度改革時能就此做整體思考。 

林院長全：軍官人力是金字塔形式，中下層者一定比較多，所以到了某一年齡升不上去了就會被迫

退休，這是軍人的特色。也因此，政府必須照顧他們，給他們一個穩定的生活，而最好的作法

就是讓退休軍官有第二個職業專長，這部分過去或許努力不夠，我們會來努力。 

賴委員瑞隆：應該善用人力。 

林院長全：但我們也必須承認軍人四十歲退休是一個常態，而非異常。 

賴委員瑞隆：謝謝院長。 

主席：謝謝賴委員，謝謝林院長。接下來請陳委員學聖質詢，詢答時間 15 分鐘。 

陳委員學聖：（10 時 23 分）主席、行政院林院長、朱主計長、許部長、各位同仁。民意代表就是

要反應民意，爭取地方建設，但一定要問對人，問對話，還得找對錢，這民意代表才有用。上

午院長仍是行政院長林全，下午後會不會變成行政院執行長林全？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（10 時 24 分）主席、各位委員。行政院沒有執行長這職務。 

陳委員學聖：對，但整個權力分配已經不一樣了！因為今天下午將召開執政決策協調會議，不知以

後到底哪個會議說了算？哪一個人說了算？請院長看螢幕，到目前為止，到底有多少會？週一

下午有小英總統親自召開的執政決策協調會報，週一晚上有行政、立法政策協調會報，週三上

午有府院會談，週三下午有民進黨中常會，週四下午有便當會，週五上午有黨團會議，總統好

忙啊！總統會不會瞎忙，會不會以會養會？在這麼多會中，到底哪個會說了算？還可以決定國

家政策方針與預算分配程序？我認為這點非常重要。 

林院長全：委員所提到的會議中，總統並非每一個都參加。坦白說，這並不影響到行政院或總統府

職權，我們只是希望在執行政策的過程中能多一些溝通，讓很多政策不至於在執行時有很多面

向沒有考慮清楚…… 

陳委員學聖：那我就單刀直入請教你，一例一休將在本週三對決，到底一例一休是行政院的決策，

還是總統的意向？如果你與總統意見不一致時，到底是總統說了算，還是院長說了算？ 

林院長全：總統和我的意見一定會一致…… 

陳委員學聖：為什麼會一致？ 


