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不在場，視為棄權。首先請李委員鴻鈞質詢。 

李委員鴻鈞：（9 時 28 分）主席、行政院林院長、朱主計長、許部長、各位同仁。今天我們是針

對預算部分來討論，談到歲入、歲出，其實包括家庭或企業財務的掌控，基本的精神就是收入

與支出平衡，這是最高的基本原則。 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（9 時 29 分）主席、各位委員。是的，這是長期的原則。 

李委員鴻鈞：預算法第二十三條其實也明文規定，政府經常支出，應保持其該有的平衡。可是其中

卻欠缺罰責，我們知道中央政府長期以來舉債，舉債金額已高達 5 兆，若用明年的歲出歲入來

看，也短絀將近一千五百多億。由這個表可見，自民國 89 年開始至今，我們的舉債是大幅上升

，請問院長，為何舉債自民國 89 年大幅上升？ 

林院長全：這是因為當時精省政策實施之後，省政府有些債務與中央合併。 

李委員鴻鈞：省政府的債務合併之外，還有另外一點…… 

林院長全：921 震災也有關係。 

李委員鴻鈞：從選後政黨輪替來看，這次是第三次的政黨輪替，從選舉與政黨輪替來看，在預算上

如果要達到收支平衡的話，在歲出部分其實就短絀了將近 2,000 億，是否如此？在錢的花費上就

會有一定的難度在，目前的舉債上限是 40.6%，我們現在的比率已經高達 34%，僅有的空間是越

來越小了，在預算的編列上應該量入為出乃是當今政府必須要去審慎看待的問題，是不是如此

？ 

林院長全：是的。 

李委員鴻鈞：另外，其實用歲入來看，我們歲入中的所得稅將近 8,173 億，大概達到 44.3%，和其

他的課稅包括營業稅、貨物稅、關稅等等加總起來，大概將近 79%。在這樣的稅收情況下，我

們看到在亞洲地區，以個人所得稅來講，中華民國大概是 5%至 45%，跟其他國家相比是非常高

的。為什麼別的國家在個人的部分不需要拉到這麼高，而我們卻要拉到這麼高？相對於企業，

企業現在的稅率是 17%，院長知道現在有多少有錢人為了逃避這些問題，特別是稅的問題，而

變換自己國籍然後大幅出走，這個我想是事實，特別是最近這一陣子，成為新加坡籍的有多少

，而且都是非常大的企業。他們會變成外國人再回到台灣繼續賺錢，為的就是稅的問題，因此

我們也必須去看到這個問題，為什麼這些有錢人要變成別人的國籍，甚至是自己不變，而是用

太太變？其實這些方式都可以看得到問題，然後我們把企業降到 17%，那企業有沒有賺錢？如

果企業有賺錢，那外資為什麼不進來？外商為什麼不進來？如果企業有賺錢，為什麼員工沒有

得到該有的福利？我想這些在我們稅制的改革裡面，包括我們要如何去定調，其實我們覺得其

核心問題應該是在這方面。院長，是不是這樣，這應該是您的專業吧？ 

林院長全：我們國家目前個人所得稅的稅率跟企業的稅率差距過大，確實是目前所得稅必須要重視

的一個問題，這個問題我們希望未來在通盤檢討所得稅的時候，能一起納入考慮。 

李委員鴻鈞：賺錢本來就是應該要繳稅，這是天經地義的事情，可是有些企業是用公司的名義，現

在是 17%，還有前一陣子我也看到，把個人的投資成立境外公司，然後再用境外的方式來降低



 

 220

立法院公報 第 105 卷 第 67 期 院會紀錄 

，境外現在是多少？20%嗎？ 

林院長全：對，外資的話。 

李委員鴻鈞：其實大部分都是假外資嘛！實質上，這些都是我們看到且必須去面對的問題，結果我

們一般的單純老百姓，就這樣傻傻的繳到 45%。當然我們有設定地板跟天花板的方向在，可是

這還是我們必須去注重的問題，是不是這樣？ 

林院長全：是的。 

李委員鴻鈞：接著來看收支平衡、預算排擠的部分，經常門的歲出從 96 年至今，將近成長了 31%

，其中我有看到一個很好玩的數字，在社會福利的部分，這 10 年的成長將近 60%，跟經常門歲

出的 31%相比是大幅增加。其中也反映出了幾件事情，不管是任何一個政黨來執政的時候，就

會大幅挹注經費至社福的部分，並不是我們不把錢擺進社福，也不是說大幅增加經費是壞事還

是好事，而是社福部分的成長將近 4,773 億，這是一筆很大的數字，在社福成長將近 60%的情況

下，為什麼我們的百姓卻沒有感受到我們的社會福利會好？等於是我們的錢有在成長，可是百

姓沒有直接感受到，那問題會出在哪裡？ 

林院長全：我想應該是有多個原因，首先當然是跟所得分配惡化有關，它的需要也會增加；其次，

要去檢討整個社會福利支出的結構內容，看是否有一個適當的資源配比。 

李委員鴻鈞：所以歲出歲入中社會福利的部分，既然增加那麼多，要如何讓人民有感才是重點吧！

而不只是錢的增加，結果這筆錢不知道有沒有真正花到讓百姓有感的部分，院長，應該是這樣

子吧？ 

林院長全：是的。 

李委員鴻鈞：我們在編列預算的時候，照理來講應該是從零基開始，可是我看你們在編列預算，幾

乎都是之前的預算跟現在的預算做調整，而不是從零開始，這樣就會有很多的盲點出來。照理

來講，我們一年究竟要花多少錢、要賺多少錢，應該是從零算起，而不是從去年的基本架構來

做調整，這個就會出很大的問題，譬如南向政策，對於剛加強的項目，預算卻沒有編列進去，

然後部會拿既有的預算來留用，並且拿不相關的計畫充當編列數，甚至只有編列數，沒有詳細

的工作計畫，我們看到這次的南向計畫，就是有這四大問題。此外，我們還應該去檢討南向政

策失敗三次的原因，再從這裡回歸到我們預算的編列，這個就是預算從零基開始的基本精神，

可是我們卻不是這樣子，因為我們的預算很龐大，到底是部會的整合，還是從以前的預算做些

微的調整跟修正而已，並沒有從所謂的零基開始，是不是這樣？ 

林院長全：其實零基預算的實施，誠如您剛才所說，應該要一切歸零，重新再檢討並排列預算順序

。不過在歸零的過程中，有一部分是不能歸零的，就是法定支出，這是必須要花的。可是我們

國家因為法定支出的比例非常高，占整個總預算將近 70%左右，所以這是造成我們整個預算結

構很難調整的原因。不過在此之外的部分，其實我們也試著去做幾種零基預算的作法，包含我

們會把各部會有關的費用或是標準的部分，我們統統把它減低下來統刪，統刪之後再重新檢討

，這個多少就有一點歸零的意思在裡面。不過還有一些因為是持續性的計畫，已經做了一半的

部分了，如果停下來不見得是…… 
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李委員鴻鈞：持續性的當然，你講的這些我都可以接受，所以從這次我們會看到，因為南向是蔡總

統最大的政策之一嘛！可是從預算的編列上來看，就看不出有歸零的方向在。 

林院長全：不會，原則上我們的零基預算也是朝這個方向處理，只是在零基預算中有很多就是像南

向政策這種類似您剛剛提到的，我們要檢討過去與現在的作法有什麼不同，我們希望這次的南

向政策可以強調人的交流，以及國家與國家之間關係的穩固。 

李委員鴻鈞：簡單講就是從前面 3 次失敗的經驗裡找出教訓來。 

林院長全：是的。 

李委員鴻鈞：特別是在投資保障協議的方面嗎？ 

林院長全：對。 

李委員鴻鈞：因為南向政策中的這些國家，固定時間會有排華的問題，平均 5 年就會出現一次排華

。請問我們和越南有簽投資保障協議？ 

林院長全：有，但還要強化內容。 

李委員鴻鈞：排華的時候，我們的五百多家廠商…… 

林院長全：那就要看所簽的協議內容是不是夠強化。 

李委員鴻鈞：對，所以這就是我們從過去失敗的方向，找出該有的經驗，這才是我們的當前之計。 

林院長全：是的，我們不會盲目地鼓勵台商南向，而沒有政策的策略和目標，我們還是希望以循序

漸進的方式去處理。 

李委員鴻鈞：另外，我要再舉兩個殺雞取卵的例子。在現在的國有土地方面，國有財產署能夠幫助

國家的歲入是 251 億元，光是租金與地上權就占了近 70 億元。近年國有土地參與都市更新的大

概有 747 件，總價大概是 194 億元，都更以後會變成 344 億元，帳目上很好看。可是，再繼續

細看，都更後分回來的房子有七成是閒置的，所以帳目上好像是賺了很多錢回來，但是那些房

子卻是閒置在那邊的。光是閒置在那邊的房子就有七成，這些房子要繳的水電費，就要花掉近

1,000 萬元。雖然帳目上是好看，但是實質上卻無應有的受惠，此其一。 

其二，從民國 89 年（2000 年）開始我就一直反對中華電信釋股，但中華電信前後釋出六十三

億多股，收入大、數字也很好看，有三千多億元。但是，如果我們當初不賣股的話，用帳面的

價格計算，我們現在就有七千多億元，等於是 16 年來的股利所得可以多拿到六千五百多億元。

除此之外，從公債的利息來講，先不講有 1%怎麼樣，光是這部分的利率就可以超過其投資報酬

率的 4%。再看到交通部，今年又要出售一億多股，頂多是賺 120 億元，可是今年中華電信的單

價股利，就總共貢獻了一百三十幾億元給國庫。 

明明是可以賺錢的金雞母為什麼要一步步的釋出去？或許你們會講，並不是這樣，而是用別

的基金左手換右手加以炒作而已，但有必要這樣做嗎？更何況，別的基金現在也面臨到破產的

問題，院長，是不是這樣？ 

林院長全：我們對於出售政府的財產，特別是股票這個部分，還是會審慎處理。而且像是中華電信

這樣的股票，我們也不會當成是優先要處理的項目，也就是說，我們編列在預算裡，假設其他

的收入增加得夠多的話，這部分我們就不見得會去實現。 
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李委員鴻鈞：所以，這種殺雞取卵的事情最好不要做，這件事從民國 89 年就已經發生到現在，在

國民黨執政要賣的時候，民進黨和我是一起反對；現在換民進黨執政了，但你們卻還是照編嘛

！所以預算就是沒有從零基開始，院長，您懂我的意思嗎？其實這個預算就等於是照著當初它

該有的基本步調延伸出來的嘛！所以我才會和院長提到所謂「零基」的概念。 

主席：現在請黃委員國昌質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

黃委員國昌：（9 時 45 分）主席、行政院林院長、朱主計長、許部長、各位同仁。在您第一次施

政報告，本席就曾於質詢時 show 過投影片上的這幾張圖表給院長看過，其中包括每年國債不斷

地攀升的部分。現在投影片上是只看到國債的部分，如果再加上地方政府的負債以及潛藏性國

債的話，相信院長也會同意，國人現在的負擔是非常沈重的，這些都是我們下一代必須面對的

問題。 

首先，我要肯定院長做到了您的承諾，亦即今年的負債不會超過過去的比例。以實際的絕對

數來看，今年的歲入、歲出加上債務償還的部分，大概相差了 2,263 億元，和去年相比是進步了

3 億元，雖然進步的幅度很小，但我在此還是要給院長肯定。相信關心台灣過去 10 年整體國家

財務支出狀況的人都會同意，目前法定預算已呈現僵化的現象，也就是說，在歲入未大幅調整

的情況下，因為法定支出占了 70%以上，所以新政府大概只有 30%可以用來推動施政計畫，再

加上許多建設可能是具有延續性的，因此事實上可以挪用的空間非常小。任何瞭解這個結構的

人，相信都會同意，如果我們沒有進行大幅而根本的財政改革，不管是哪個政黨執政，也不管

是哪個人擔任行政院院長，所要面臨到的困難都相當多。也正因如此，在今年施政總質詢時，

我請教了院長一個非常關鍵的問題，從大的財政改革到小的租稅改革，您是不是有什麼具有前

瞻性與魄力的作法？會提到這件事情是因為我看到在行政院今年送出來的優先法案裡，就稅改

的部分，你們大概就提出了包括境外的 PM 制度與 CFC 制度等，都做了些相對的微調，這部分

的確有進步。但我還是要再向院長說的是，今年在施政的推動上，包括預算的部分都已經編完

了，很難做出根本性的結構，但我一直期待台灣能出現一位有遠見的領導人，能夠針對台灣整

體的財政與稅改進行根本性的改革，否則如此年復一年下去，台灣的年輕人真的會看不到未來

。當然，也有很多具體的法案，包括課徵遺贈稅，目前財政部似乎也還沒有定調，就我瞭解是

還在研議中，不過時代力量黨團已將我們的法案，送到立法院審議了，我也期待院長明年進行

施行計畫時，能朝大幅度、整體結構性的方向進行財政改革與稅改，並將它放在你的藍圖中。

這件事情要做的，絕對不是讓政治人物短期民調比較高或比較低，而是可以流芳萬世、真正照

顧台灣下一代的重要改革。 

現在我要就大圖像的部分，和院長分享我的看法，也期許院長有更高的改革決心，以進一步

地推動改革。所以接下來的問題就會非常具體，在您今天的報告當中有指出預算撙節的原則，

希望能把錢都放在刀口上。然而，今年台電又編列 8.5 億元的核四封存預算，請問院長知不知道

？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（9 時 50 分）主席、各位委員。我知道他們有續編，但是實際金額不是 8.5 億元，抱


