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王委員定宇：好，請李主委先回座。 

本席在上週五的半夜飛到 L.A.，今天早上六點回到臺灣，所以上班時間我人都在臺灣。我在

L.A.遇到很多僑界和銀行界的人，他們對院長非常關心，對行政院目前的施政也很關心，我接下

來的問題跟總預算無關，事實上有很多的指責來自於錯誤，這不叫做誤解，有很多的指責來自

於錯誤，很多的誤解來自於故意，雖然現在你們都很努力在做， 

但是民眾沒有感覺來自於不知道，以最近發生這些事情來講，兆豐金控的案子，我們當然不

能先設定它做了什麼事情，所以一定要破這個案子，才叫對得起納稅人，這也不好，應該要跟

著證據走。但是一個月過去了，民眾對兆豐金控案的期待，由高期待變高焦慮，裡面當然也有

媒體去營造的聲音。以前八號分機都會設定破案時間，到目前為止行政院對於兆豐金控的案子

，有沒有設定在什麼時候要做一次完整的說明？不管是背信罪、內線交易，海外的資料已經回

來了。做比對之後，到底有沒有人利用這個漏洞洗錢？這都是前朝發生的事情，但我覺得有人

不知道汗顏──當時管理鬆散讓政府蒙受重大損失，然而這些管理鬆散的人，嗆得比誰都還大

聲，這叫寡廉鮮恥。現在行政院要負起責任來，民眾也在等這三個案子具體的答案，具體的內

容我沒辦法問，但院長的態度是什麼？ 

林院長全：我們一定會就所能發覺的真相或事實，分階段跟社會大眾來說明，第一有關兆豐本身在

處理這次金檢，行政上所有的責任部分是由金管會來負責，日前也曾公布這份報告，而且也說

了後續的資料還要繼續處理，這部分已告一段落，所以跟社會大眾說明。第二是行政部門的監

督是否有政治責任或疏失，是由行政院督導小組會來做說明。 

王委員定宇：我真的要提醒院長，有時候，時間和速度會決定期望值的滿意度，同一件事情早點完

成並宣布出來，就會差很多，還有內部的資訊，我親自問過丁克華主委，他說海外帶回來的帳

、開戶資料都交給法務部了，可是北檢發的新聞稿說沒有收到，光是這件事情，我都不知道該

怎麼去理解。所以我覺得速度跟清楚這兩件事情，民眾需要一個交代，我在此做個提醒。 

林院長全：我們一定會來努力，但我也必須強調，因為檢方的偵查不是行政部門可以指導的，我們

只能把相關資訊給檢方，由檢方來處理，希望它能夠儘速來處理。這部分請法務部邱部長來說

明。 

王委員定宇：好。 

邱部長太三：有關刑事偵查的部分，事實上北檢也都陸陸續續在進行，原則上分三個區塊，第一是

大家所關心的到底有沒有洗錢的刑事犯罪，第二是內線交易的部分，第三是有沒有背信的部分

。 

王委員定宇：我只能說請儘快，謝謝。 

主席：請鄭委員天財質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

鄭委員天財：（11 時 48 分）主席、行政院林院長、朱主計長、許部長、各位同仁。今天我們談總

預算，蔡總統道歉之後，原住民族最需要的預算減少了。去年本席提案修了原住民族基本法第

二十一條第四項，授權原民會訂定原住民族傳統領域劃設的辦法，這個法已經公布施行。蔡總

統在 8 月 1 日向原住民族道歉的時候也提到：「今年的 11 月 1 日，我們會開始劃設、公告原住
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民族傳統領域土地。」，但是原住民族傳統領域的經費預算減少了，總共減少了 485 萬 1,000 元

，看起來 485 萬是不多，但事實上是減少了百分之五十點多，雖然蔡總統說要開始劃設，但這

麼重要的預算卻被減少。 

去年本席也修了原住民族基本法，將第二條之一規定的部落成為公法人，為此提供了相關的

法律依據，同時亦三讀通過。部落公法人相關的設置辦法，原民會正在訂定，也即將發布，部

落公法人的任務按原民會所定辦法的草案共達 12 項之多。蔡總統於 8 月 1 日向原住民族道歉時

亦特別提到，部落公法人的制度已推動上路，就是因為原基法去年修正後，部落可以成為公法

人。可惜 106 年度的預算卻完全沒有部落公法人的部分，部落公法人的預算本應放在基本設施

維持費中，但在所有的預算科目中卻看不到部落公法人的相關文字，而基本設施維持費在 105

年度與 106 年度皆無增加，而部落公法人在國家整個體系中是非常重要的部分，既然立法院無

法在 106 年度增加這部分的預算，所以還是要拜託林院長，這是一個新的法律義務，而基本法

第二條之一也是新增加的工作，亦是政府新增加的一個非常重要的體系，蔡總統也非常重視，

希望 107 年度政府能在基本設施維持費中增加經費。 

在教育預算的部分，監察院於 101 年度曾做過調查，報告指出原漢平均餘命落差大的原因並

非外界以為的酗酒，關鍵其實是在失業。原住民族相關的教育程度，按照監察院 101 年 8 月的

調查報告所示，教育程度是影響原住民就業與收入非常重要的關鍵。也就是說，根據監察院的

調查報告，原住民的平均餘命是因就業之故，而就業又與教育程度有關。比較相關的比例，原

漢（原住民與非原住民）大專生粗在學率之落差高達 33.21%；15 歲以上原漢教育程度的落差亦

高達 21.59%（接近 22%）；在原漢大專學生的退學率方面，原住民亦較一般大專生高四成，而

休學率亦高出二成五，且原住民學生的退學與休學最主要的原因就是經濟困難。 

蔡總統在 8 月 1 日特別於道歉文中提到，原住民族在健康（平均餘命）、教育、經濟等生活

指標上與非原住民族存在著非常大的落差，所以蔡總統說要代表政府向原住民族道歉。再看看

教育經費是增加或減少在哪裡，104 年度（去年）立法院三讀通過了教育經費編列與管理法第三

條，這是大家都知道的。教育預算從不低於前三年度決算歲入淨額平均值的之分之二十二點五

，修正後調高為不低於百分之二十三。因為該法的通過，一年增加了 179.81 億元的教育總預算

，也就是增加了 8%。的教育預算，而這 8%到底投入到原住民族的部分有多少，經過我的計算

，只有 2%，在 179.81 億元中，原住民的部分只占 2%，看看這個圖表，2%非常少，我們本來很

期待的。 

我在今年 3 月（當然還是前朝時）和 5 月曾經在教育及文化委員會兩次質詢和兩次提案，也

和潘部長討論，委員會亦做出決議，希望原住民的部分在這 179.81 億元中的比例能增加；我在

6 月 21 日向林全院長質詢時，也特別提到，希望能提撥更多的比例。因為我們要做的事情還有

很多，增加的經費應該用於辦理學前教育、大專學生的獎助學金、低收入及中低收入大專生的

生活補助、民族教育的經費、家庭教育的經費、學生課業輔導的經費、族語及英聽教育的經費

等等；但是我們看看實際編列的狀況，以原民會與教育部對原住民族教育經費的編列比率而言

，96 年度是民進黨執政，當時原民會的比率是 40.65%，教育部是 59.35%，這是六、四比，為何
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會有六、四比？這是根據「原住民族教育法施行細則」第四條規定，該條明定編列的比率要由

中央（教育部）和原民會商定，但是這應該沒有商定。再看看 106 年度的比率，原民會只有

27.2%，連 30%都不到，教育部則是 72.8%，這很明顯看到原民會被欺負了！這部分沒有商定，

如果有商定，我不認為夷將‧拔路兒會退讓到剩下 27.2%。誰最知道這應該如何編列？編列的方

式和比例是要兩個部會來商定，就是沒有商定，才會編列出完全不是我們需要的，請問我們需

要的跑到哪裡呢？在下次教育及文化委員會開會或教育組總質詢時再談。 

接下來，看看原民會編列的教育經費，105 年度是 13 億 1,287 萬元，106 年度是 12 億 8,587

萬元，二者相比，預算減少 2,700 萬元，減少這麼多！再者，我們最需要的大專原住民獎助學金

減少 1,167 萬元。部長、院長，我和夷將主委過去在大學唸書時是前後屆，那時獎助學金一個學

期是 1 萬元，因為當時原住民學生很少，我們都不用比成績，一個學期都有 1 萬元，但 1 萬元

不夠，我們還要去打工；現在因為人數增加，預算卻一直沒有增加，在這樣的情況之下，我們

能得到這個獎助學金的比例不到五成，甚至低到三成多。因此我在 88 年擔任原民會教育文化處

處長時，就讓低收入戶全部不限名額，不要比成績，不管有多少低收入戶大專學生，全都有獎

助學金；並在去年特別要求原民會林江義主委（也是我們的前輩和學長），讓中低收入戶也不

限名額。這些就是要協助減少退學率、休學率，讓他們能好好唸書，1 萬多元不多啦！但是不無

小補，現在經費減少了，其實我看了很心痛，因為我們最重要的就是教育，如果教育無法提升

，就業、健康等各項都會是很重要的問題。 

再看到部落基礎建設部分，永續發展造景計畫是原民會的預算，減少了 25%，在這 25%之中

，文化聚會所減少了 1,966 萬，上次林院長有到花蓮市華東部落，他們就很需要。看看這些照片

，相信夷將主委非常清楚，原住民族的聚會所是辦理歲時祭儀、婚喪喜慶很重要的場所，因為

鄉下沒有餐廳，不像台北市有餐廳，結婚可以在餐廳辦，原住民都是要在自己的部落辦，不要

搭棚子。像這張照片是夷將的部落，有聚會所，只要部落有結婚、喪事，都會在這裡辦，這是

非常需要的一個場所。像這張照片是沒有聚會所的部落，他們就會搭這種棚子，但如果下雨就

會擋不住。因此，如何編列經費是非常重要的。 

另外，有關經濟部分，整個經濟的經費是減少的，減少了五千多萬，經濟預算對於輔導規劃

經濟的部分非常重要，但竟然減少了 5,293 萬那麼多經費，而這種有關經濟的預算當然是非常重

要的。因此，針對這部分，部長是否有和夷將主委討論過，因為按照原住民族教育法施行細則

規定，是必須討論要如何編列的，這部分請部長說明。 

主席：請教育部潘部長答復。 

潘部長文忠：（12 時 3 分）主席、各位委員。謝謝鄭委員的關心，因為原住民族教育經費一直都

是教育部和原民會來會同編列，而 106 年原住民族的教育經費總數，兩部會加總已達 47.28 億。 

鄭委員天財：對，有增加沒錯。 

潘部長文忠：比 105 年還多 4.11 億，這部分也達到法定 1.9%的上限。至於委員當時所關注的項目

，像是大學獎助學金、學雜費或是對於原住民族的民族教育，包含相關措施等，我們都有朝這

個方向來規劃。 
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鄭委員天財：就我看來，雖然教育部有增加很多經費，但卻都增加到不該增加的地方，像是 105 年

補助原住民族教育學術的活動，做了大專資源中心及區域資源中心，本來這項經費只有 100 萬

，卻一下子增加到三千七百多萬！ 

潘部長文忠：跟委員報告，針對原住民學生的部分，一方面一定要協助經濟問題，另一方面他們在

就學過程中也需要學校多給予學業上的協助，這部分也是委員當時所提醒的，其實這就是幫助

原住民孩子不要…… 

鄭委員天財：因為細項還看不出來，到時請部長將一下子增加到三千六百五十五萬的細項提供給我

。 

潘部長文忠：好。 

主席：請蘇委員巧慧質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

蘇委員巧慧：（12 時 5 分）主席、行政院林院長、朱主計長、許部長、各位同仁。院長，今天我

們要討論的是 2017 年度中央政府總預算案編製，所以我們就好好的來討論總預算案的一些基本

問題和大問題。我想院長是財經專家，今天問的問題相信你一定能親自回答，告訴我們你的態

度，而且一定是滿意的答復。根據 2017 年中央政府總預算案總說明推估今年（2016 年）的經濟

成長率是 1.22%，明年的經濟成長率是 1.88%，請問院長，這個目標有信心達成嗎？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（12 時 6 分）主席、各位委員。既然我們做了這個預測，當然是認為明年的情況會比

今年好。 

蘇委員巧慧：所以是有信心？ 

林院長全：經濟發展的目標預測不能說是百分之百，但是我們現在是認為應該可以做到。 

蘇委員巧慧：院長，本席特別注意到這幾年政府的經濟預測大都有開高走低的問題，過去幾年，甚

至有連續下修 9 次的紀錄，院長還曾經因為這個題目接受雜誌專訪，所以我們不要說太遠，就

以今年的經濟成長率為例，去年推估今年是 2.7%，現在雖然有增加，但也只是到 1.22%，整個

狀況是打對折，甚至比對折還差，而且如果不是根據主計總處的數據，而是其他預測機關的推

估，今年的成長率其實都不到 1%，所以我再一次請問院長，保 1 有問題嗎？ 

林院長全：今年這個情況看起來機會很大。 

蘇委員巧慧：看起來機會很大？ 

林院長全：當然還要看未來三個月左右時間。 

蘇委員巧慧：院長，有信心就有信心嘛！大家都在等著你說有信心啊！ 

林院長全：我們只能說有改善，就是較之年中，也就是今年 6 月份，我們現在的看法是比較樂觀。 

蘇委員巧慧：我就認定院長的意思是有信心啦！好！既然對今年的經濟成長有信心，本席就請教院

長，你覺得明年的國家稅收會增加嗎？既然有信心啊！ 

林院長全：明年的稅收較之今年，應該會成長。 

蘇委員巧慧：應該是成長！這是你肯定可以答復的嘛！會成長，好！那本席就要請院長比較三個數

字。第一，2015 年稅課收入決算數字是 1 兆 4,651 億元；第二個數字是 2016，也就是今年 1 月


