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極拳，因為這件事並不是跟中央沒有關係，不是只有跟臺北市政府有關係。這件事情曾經問到

法務部，但是法務部不予解釋而打回去。過去是有案例的，我們希望新政府在這個部分不要像

以前的政府一樣，在地方要求解釋的時候都打回去，這件事情很重要。 

主席：謝謝管委員，謝謝林院長。 

請林委員德福質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

林委員德福：（15 時 5 分）主席、行政院林院長、朱主計長、許部長、各位同仁。有關引渡林克

穎的備忘錄，臺英於 102 年 10 月 16 日就簽署生效，可是我們未能順利引渡他回臺服刑，敗訴

的原因，竟然是英國的法院認為，臺灣的監獄不符合歐洲人權公約的標準，這種敗訴理由讓舉

國上下都非常失望。林克穎是個案，你們要讓英國法院知道，我國會用個案處理他服刑的問題

。法務部矯正署花蓮自強外役監獄，風景優美，管理自由度高，成為受刑人最嚮往的服刑地點

；除此之外，林克穎要是回臺服刑的話，甚至還可以轉至前總統陳水扁先生服刑過的臺中培德

監獄。本席要求行政院全力上訴，針對林克穎個案提出最好的服刑條件，將他引渡回臺，實現

司法正義。請問院長的看法為何？ 

林院長全：（15 時 7 分）主席、各位委員。謝謝林委員指教。據我的瞭解，在英國訴訟的過程中

，我們確實有提出類似的立場跟說法。事實上，法務部也是以上訴的方式處理。 

林委員德福：要是以個案處理，你們會不會繼續要求林克穎一定要回臺服刑？ 

林院長全：有需要的話，我請次長說明一下。 

陳次長明堂：有關林克穎的案子，我們之前已經透過英國蘇格蘭的檢察官表明過意見，也請專家證

人到英國作證過。我們在北監有比較大的房間，雖然監獄的整體條件沒有那麼好，但是有針對

個案提供比較寬敞的房舍，應該可以符合歐洲的要求。 

林委員德福：院長有沒有決心，要求一定要將他引渡回來？ 

林院長全：我們當然會盡全力處理。 

陳次長明堂：我們這兩天有加班，也有看判決書，並提供資料給英國蘇格蘭的檢察官，以便提起上

訴。 

林委員德福：好，謝謝。其次，2016 年，聯合國世界毒品報告有指出，最廣泛種植的毒品、全世

界販毒最多的毒品，院長知道是哪一種嗎？ 

林院長全：不清楚，是第三級的嗎？ 

林委員德福：我告訴你，是大麻。事實上，海關今年查獲的大麻案，竟然比去年同期多了 7.67 倍

，105 年查獲的大麻已經累計達 34.1 公斤，目前在臺灣，1 公克的大麻差不多是 800 到 1,500 的

價格。最近又有藝人吸大麻被抓到，讓大麻問題又受到臺灣社會關注。日前有 5,274 位民眾，在

公共政策網路平台上，提議建請政府將二級毒品的大麻，降為三級毒品，只要罰錢，不用坐牢

。那請問林院長，法務部與衛福部是否將於今年 10 月中旬召開毒品審議委員會，把大麻改降為

三級毒品？ 

林院長全：這部分請次長來澄清一下。 

陳次長明堂：跟委員報告，沒有這回事。 
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林委員德福：本席看到法務部調查局 106 年用於毒品犯罪防制的經費只有 3,100 萬，並沒有較 105

年度增加多少，政府掃毒的決心與立場是否因此而動搖？ 

林院長全：不會，掃毒與防毒是我們主要的工作重點，至於藥癮收容部分的預算會比去年度減少，

或是有其他的補強措施，我們可以請法務部再提供具體資料給委員。 

林委員德福：幾乎現在社會所有的治安問題都與這些吸毒犯有關，不管是搶超商或是搶銀行，甚至

家中所發生的暴力行為等，絕對都跟毒品牽扯上關係，最近菲律賓總統的作法舉國上下都非常

認同，甚至外國想要干涉，都沒有什麼立場，我認為在毒品這方面我們應該要嚴厲訂定一套規

範與懲處，林院長有何看法？ 

林院長全：謝謝林委員的指教，這個部分，從我 520 上任之後，在治安會報我們談了幾次，甚至在

防毒會議上，都將這部分當成一項重點，要求大家能從根源來著手，而不只是在防範毒品的查

緝部分。 

林委員德福：因為這個問題真的很嚴重，這些煙毒犯幾乎都是進去又出來，出來又進去，回流率可

說是非常高，我看有七、八成以上。請問次長，回流率有幾成？ 

陳次長明堂：針對吸毒的部分，大約 30%。 

林委員德福：只有 30%而已嗎？我看不止。 

陳次長明堂：我們現在也在加強，事實上毒品防制是行政院林院長一向非常重視的業務，這部分的

經費並沒有減少，只是由其他的預算做處理，主計總處也對我們這部分…… 

林委員德福：我希望這方面能多加強，有關緝毒、查毒，都能從根源斷絕。 

林院長全：我想這裡面一項很重要的工作是避免年輕人染毒，所以校園的工作、校外年輕人的場所

，我們在這些方面都做了很多努力。 

林委員德福：現在年輕人不願回到農村究竟是工作太辛苦？還是薪水不夠？究竟這些農村要繼續朝

向勞力密集的產業發展，還是要走農業機械的產業升級？ 

林院長全：這部分，農村當然要先做一些結構性的改變，現在最主要的問題是，第一要有土地，如

果農民想要做卻沒有足夠的土地或無法可以選擇土地時，這個機會就沒有了，我們還是希望能

就這部分做一些整合，至於你剛才提及一些現代化農作的方式或設備等，我想我們農委會會有

一個整體計畫。 

林委員德福：林院長，農友都在抱怨政府補助這些農業機械，其中有一項是限制未曾引進，亦即見

都沒有見過的農機，如此農民怎麼知道這些農機引進台灣之後好不好用？其實有關農業機械的

採購問題，是否光靠農民自己引進研究？我認為行政院農委會農業試驗所以及各大專院校的研

究機構都要想辦法來幫助我們的農友，找出適合台灣聰明又省力的農業生產機械，你是否認同

？ 

林院長全：我同意。這部分請陳副主任委員來說明。 

陳副主任委員吉仲：其實院長已經指示農委會，未來明年科技計畫的預算，我們會投入大筆的經費

研發我們台灣自己本土所需要的農業機械。 

林委員德福：最重要的就是農試所，包括大專院校的研究機構，必須是他們操作過、使用過，認為
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好用的才引進台灣給我們的農民使用。 

陳副主任委員吉仲：我們完全同意。目前正往這個方向規劃。 

林委員德福：我認為這部分要做調整，不能一成不變，因為農友沒有使用過，也沒有引進過，怎麼

會知道該如何使用？對不對？像台南水蓮農缺工，以及各地農村普遍都有缺工的現象，有錢也

請不到人。請問林院長，在何種情況下，您會考慮放寬這些農業外勞的申請？ 

林院長全：這是比較大的問題，是否請陳副主委來說明？ 

陳副主任委員吉仲：跟委員報告，其實要不要開放農業外勞，有其正面與負面，我完全同意委員所

提及現在各地區農業有嚴重的缺工問題，缺工有兩種，一種是季節性的，例如採水果或茶葉，

另外一種是長期性…… 

林委員德福：因為我到鄉下看到那些採茶葉的…… 

陳副主任委員吉仲：跟委員報告，農業很多所得收入有一部分就是透過零工來賺取，尤其是新住民

，他們組成團隊在解決這樣的缺工問題，農委會這邊有一個完整的解決辦法，例如建立以鄉鎮

為地區的勞務平台，還有引進大學院校相關的年輕人投入…… 

林委員德福：院長，這是當下的問題，要立即解決，這個沒有迂迴，已經存在很久了，該怎麼做，

就要怎麼做。 

陳副主任委員吉仲：跟委員報告，如果我們所有方法都用盡了，還是沒有辦法解決缺工的問題，我

們才會慎重考慮要不要引進外勞，但如果引進外勞還是要達到不違反補充性原則，且不影響工

資和既有農民的所得 

林委員德福：院長，這件事情就存在當下，請你想辦法解決這個問題。 

林院長全：好的。 

林委員德福：另外我再請教，我想預算跟總統政見是否能夠落實，是息息相關的，本席請助理查了

一下國發會的網站，卻找不到蔡英文總統的政見。林院長，您在 105 年 5 月 26 日行政院院會上

要求國發會針對蔡總統的政見定期追蹤考核，到今天為止，剛好 4 個月，請問院長為什麼國發

會還沒有把蔡英文總統的政見公布在網路上？蔡總統的政見到底有沒有落實、狀況又是如何、

何時才能上網公布？ 

陳主任委員添枝：跟委員報告，如您所說，競選時的整體政見是沒有完整公布，不過有些在實施中

的計畫應該都有公布，我們會再來檢視。 

林委員德福：院長的指示，國發會都沒有確實落實，這會讓民眾對林院長的誠信跟執行力打問號。 

林院長全：跟林委員特別說明一下，總統的政見裡面如果是屬於財經方面，例如像是 5 大研發計畫

等部分，屬於各部會主管的，他們都應該要說明，這部分沒有問題，但其中有些部分不見得一

定都屬於國發會，因為國發會還是有一些涉及別的部會的業務，所以這部分也許不能由單一部

會全部弄起來，這也許是事實。 

林委員德福：你自己上網去了解看看。 

其次，一個國家的經濟成長是由出口、投資及消費所組成，眼前出口與內需不足，美國商會

更指出外國直接投資金額，我們台灣落後亞洲各國，是墊底的，請問政府在投資台灣這個項目
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，106 年政府預算用於塑造良好的投資環境提供產業誘因，吸引台商回台、外商回台投資的計畫

和預算規模，對此，你有何看法？ 

林院長全：有關吸引外商或台商回台投資部分，其實我們有擬定一些計畫，但這些計畫並不一定是

用預算的方式來表示，這個部分其實經濟部投資業務處或是工業局都有不同的分工，所以我可

能沒辦法…… 

林委員德福：我們現在是墊底的。我希望林院長在這方面能多加努力，尤其是投資任何土地、人工

、水電都是基本的，我想不管是台商或是外商，如果要進來這些都是基本的部分。 

林院長全：不止是您提到的水電，包括所有相關的法規也都要去處理。 

林委員德福：一定要好好去配合！ 

林院長全：好的。 

林委員德福：最後，主計總處預估 106 年的經濟成長率是 1.88%，國泰金預估台灣 106 年的經濟成

長率為 1.2%。過去民進黨批評主計總處多次下修經濟成長率的預測，院長對於 106 年的經濟成

長率是不是會過度樂觀，比主計總處預估的是好或壞呢？ 

林院長全：目前主計總處的估計，相對於今年是略微成長的，因此看起來還好，並沒有大幅成長，

今年應該是 1.27% 

林委員德福：主計總處的預估是 1.88%。 

林院長全：今年已經有 1.27%，明年應該會比今年好，很多國家都是估計這種趨勢，我覺得 1.88%

是可以接受的數字。 

林委員德福：謝謝。 

林院長全：謝謝。 

主席：謝謝林委員，謝謝林院長。 

請邱委員志偉質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

邱委員志偉：（15 時 21 分）主席、行政院林院長、朱主計長、許部長、各位同仁。陸委會 1 年度

的預算大概是多少錢？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（15 時 21 分）主席、各位委員。等一下請張主委說明。 

邱委員志偉：大概不到 10 億，約為 9 億多，主要是分配在法政處、經濟處及一般行政，後者就占

了一半，主要業務是法政、經濟及港澳，港澳部分大概有一億七、八千萬左右，占比約為 20%

。港澳處對於香港的聯繫、交流、溝通及談判的機制，往年我們與香港的互動都沒有太大的問

題，在 520 之後，特別是從 8 月開始，本席就經歷到香港政府對新政府不友善，特別是對執政

黨的委員。我的例子是在 8 月初，從南非回來要到香港轉機，我並非去香港而是到香港轉機。

由於遇到颱風，當然就必須去躲颱風，航空公司會幫旅客申請緊急簽證，所有轉機旅客也都沒

有香港入境簽證，那天大概有十幾個航班都取消了，約有兩千多人沒有簽證，可是在航空公司

的安排之下都順利入境香港，並在飯店裡躲颱風、避難及休息。當時只有我等了 3 個小時，航

空公司告訴我：很抱歉，邱先生，香港政府說不能給你簽證，請您留在機場，我會給你一條毛


