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，106 年政府預算用於塑造良好的投資環境提供產業誘因，吸引台商回台、外商回台投資的計畫

和預算規模，對此，你有何看法？ 

林院長全：有關吸引外商或台商回台投資部分，其實我們有擬定一些計畫，但這些計畫並不一定是

用預算的方式來表示，這個部分其實經濟部投資業務處或是工業局都有不同的分工，所以我可

能沒辦法…… 

林委員德福：我們現在是墊底的。我希望林院長在這方面能多加努力，尤其是投資任何土地、人工

、水電都是基本的，我想不管是台商或是外商，如果要進來這些都是基本的部分。 

林院長全：不止是您提到的水電，包括所有相關的法規也都要去處理。 

林委員德福：一定要好好去配合！ 

林院長全：好的。 

林委員德福：最後，主計總處預估 106 年的經濟成長率是 1.88%，國泰金預估台灣 106 年的經濟成

長率為 1.2%。過去民進黨批評主計總處多次下修經濟成長率的預測，院長對於 106 年的經濟成

長率是不是會過度樂觀，比主計總處預估的是好或壞呢？ 

林院長全：目前主計總處的估計，相對於今年是略微成長的，因此看起來還好，並沒有大幅成長，

今年應該是 1.27% 

林委員德福：主計總處的預估是 1.88%。 

林院長全：今年已經有 1.27%，明年應該會比今年好，很多國家都是估計這種趨勢，我覺得 1.88%

是可以接受的數字。 

林委員德福：謝謝。 

林院長全：謝謝。 

主席：謝謝林委員，謝謝林院長。 

請邱委員志偉質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

邱委員志偉：（15 時 21 分）主席、行政院林院長、朱主計長、許部長、各位同仁。陸委會 1 年度

的預算大概是多少錢？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（15 時 21 分）主席、各位委員。等一下請張主委說明。 

邱委員志偉：大概不到 10 億，約為 9 億多，主要是分配在法政處、經濟處及一般行政，後者就占

了一半，主要業務是法政、經濟及港澳，港澳部分大概有一億七、八千萬左右，占比約為 20%

。港澳處對於香港的聯繫、交流、溝通及談判的機制，往年我們與香港的互動都沒有太大的問

題，在 520 之後，特別是從 8 月開始，本席就經歷到香港政府對新政府不友善，特別是對執政

黨的委員。我的例子是在 8 月初，從南非回來要到香港轉機，我並非去香港而是到香港轉機。

由於遇到颱風，當然就必須去躲颱風，航空公司會幫旅客申請緊急簽證，所有轉機旅客也都沒

有香港入境簽證，那天大概有十幾個航班都取消了，約有兩千多人沒有簽證，可是在航空公司

的安排之下都順利入境香港，並在飯店裡躲颱風、避難及休息。當時只有我等了 3 個小時，航

空公司告訴我：很抱歉，邱先生，香港政府說不能給你簽證，請您留在機場，我會給你一條毛
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毯。當天本席在香港機場度過了 22 個小時，我問他們是什麼原因，也說我不是入境香港，其他

人也沒有香港簽證，他們都可以入境，為什麼我不可以呢？我對此很納悶，也覺得沒有什麼辦

法。 

同樣的狀況，我的同事郭委員正亮及余委員宛如，他們也是到香港，不管是參加研討會或是

與政治無涉的討論會，也都沒有辦法取得簽證。我想請教院長或主委，這是什麼原因？目前港

澳處與港府的聯繫機制還正常嗎？陸委會官員到香港的簽證還可以順利取得嗎？如果主委要到

港澳處視察業務，你能順利取得去香港的簽證嗎？ 

林院長全：請張主委說明一下。 

邱委員志偉：我與郭委員正亮及余委員宛如都不能入境香港，這是什麼原因？ 

張主任委員小月：我們認為這是一種很不好的狀況，也請我們在香港的辦事機構去跟香港政府接洽

及交涉，但並沒有得到一個好的結果，我們還會繼續去努力，我們認為香港…… 

邱委員志偉：這已經不是個案，而是變成通案了，我認為所有執政黨委員都可能沒有辦法入境香港

，這變成「逢綠必擋」及「逢綠必殺」！從兩岸關係的互動而言，他們連讓我們進去都不准許

，包括緊急避難及無涉政治的學術討論也無法入境，那兩岸要如何去溝通及協商呢？主委認為

目前陸委會可以做一些什麼呢？ 

張主任委員小月：委員說的非常好，我們對於香港政府的作法非常不滿意，我們繼續來…… 

邱委員志偉：你們不能只表示不滿意，而是要有具體的作為，如果您要去香港視察港澳處的業務，

您能不能順利取得簽證呢？ 

張主任委員小月：我沒有辦法取得簽證。 

邱委員志偉：副主委呢？ 

張主任委員小月：恐怕也會有問題。 

邱委員志偉：辦事層級的科長呢？ 

張主任委員小月：大概處長應該是可以的。 

邱委員志偉：港澳處處長嗎？ 

張主任委員小月：對，我們認為香港政府這樣的作法非常不好，當然我們也知道背後是中國大陸的

因素…… 

邱委員志偉：以政治為前提來封殺所有入港的目的及需求，即便是受到颱風因素必須進入香港去緊

急避難，那天全香港機場只有一百多人。基於人道的緊急避難理由，他們都不讓我們入境，我

覺得非常遺憾。同樣的狀況，澳門可以嗎？ 

張主任委員小月：我們不知道澳門的狀況，如果委員有這樣…… 

邱委員志偉：主委不能說不知道，港澳業務的預算編了將近 2 億，占陸委員會將近 2 成，所以你要

非常能夠掌握港澳的狀況。 

張主任委員小月：香港政府的確完全受到北京政府的指令，對於相關委員採取那麼不友好的態度，

我們認為…… 

邱委員志偉：港府是一個傀儡，背後在決策及操縱的是北京。 
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張主任委員小月：是的。 

邱委員志偉：同樣的問題，在澳門會不會出現這種狀況？ 

張主任委員小月：澳門要有實際的例子後，當然不會是完完全全相同的，我們會來…… 

邱委員志偉：所以你現在還沒有辦法掌握嗎？ 

張主任委員小月：我們儘量，如果委員有這樣的行程，早一點通知我們，我們會儘量去爭取。 

邱委員志偉：本席提出之後，你應該去重視這個問題，由於有很多國人會到港澳，包括投資、洽商

或觀光旅遊等，政府應該保障他們的人身安全及所有的權益。你應該非常積極去瞭解港府及澳

門政府對台的相關政策，不能矮化主權也要確保國人的權益。 

今天是第 22 屆全球台商會，總統也有出席，並提出三項期許，希望台商能扮演三種重要的角

色，吳委員長知道嗎？ 

吳委員長新興：早上我有在現場，也看到了，總統希望我們全球的台商來協助政府推動外交工作，

並與主流社會可以接軌。其次，總統也希望全球台商能幫助政府來推動新南向政策，共同來…

… 

邱委員志偉：不夠精確，我告訴你總統的三項裁示，很清楚也很明確，第一個，讓世界看到台灣，

基本上五大洲都有台商，他們代表台灣在國際社會的能量及能見度。我認為台商的創業精神備

受世界各國的肯定，外館對於很多緊急救難及協助都需要依靠台商，他們發揮的影響力就是讓

世界可以看見台商。第二個，就是深化產業合作，透過各地的台商會與當地國政府來協助我們

政府來推動，比如 ECA、FTA 或相關的投資保障協定，需要在地的台商來協助駐處，這是第二

個。 

第三點，吸引外資來台，台商在當地早已落地生根，當然了解當地的產業動態，所以在吸引

僑外資來台投資方面，台商扮演著重要的角色。 

總之，總統有三項期許，簡單又明確，我希望你們的預算要能反映出來，請問僑委會一年編

列多少預算？ 

吳委員長新興：106 年度編列了 13 億預算。 

邱委員志偉：這比去年和前年都少，今年少了 1,000 萬。 

吳委員長新興：不只，今年大概少了 5,000 多萬。 

邱委員志偉：我看到數字，今年少了 5,500 萬。如果你們重視台商，預算就不應該減少，反而要增

加。對服務台商部分，互動、協調需要台商，我們政府就要和他們多保持連繫。台商的經費是

編列到僑商處，今年編列了 9,000 萬，比去年少了 1,000 萬。沒有資源要如何打仗，我想你已盡

力去爭取資源，但我也期許你要到各大洲或每個國家去關心台商，了解他們有什麼需求，同時

也告訴他們，政府需要他們什麼協助。委員長個人的力量可能不夠，院長在公餘之暇可以到東

南亞視察台商，或是以和台商聯誼的名義到東南亞國家或其他洲的台商協會，主動積極地去關

心他們。請院長拿出實際行為，而不是由僑委會一年編不到一億的預算，請問你們有沒有策進

的作為？ 

林院長全：好的，在預算部分，由於整個預算規模幾乎都沒有成長，我們很難在每個部會大幅度地
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增加經費，不過我們希望每個部會能將既有的預算作最有效率的使用。至於委員關心和台商的

連繫，這部分我會特別注意，看看是不是還有可以做得更多的部分。至於訪問涉及的因素比較

複雜，目前我還不能承諾說一定去做。 

邱委員志偉：你要努力去突破，主動關心。 

林院長全：好的。 

邱委員志偉：這也是行政院走出台灣、關心台商的重要行動。 

另外，香港、杜拜、新加坡在區域經濟裡面的經濟成長和經濟表現都獨占鰲頭，他們的競爭

力能夠提升的主要原因是什麼？ 

林院長全：每個地方不一樣，以香港來說，它比較側重的是一個沒有關稅、進出自由、比較開放的

地方。 

邱委員志偉：你講到一個重點就是「開放」，新加坡和杜拜都是如此，他們在區域經濟裡面都是最

開放的經濟體，擁有開放和積極的財政政策。不論在美國、歐盟或台灣，貨幣政策刺激經濟成

長的能量已經逐漸遞減，邊際效應也嚴重遞減。除了貨幣政策之外，還有財政政策，你們有沒

有思考在平衡財政之前讓經濟先活過來，有水進來之後再逐步讓財政平衡？你們現在給外界的

感覺好像首要之務就是平衡財政，等平衡財政之後再來思考如何提升動能，以刺激台灣的經濟

。 

林院長全：如果委員講的開放是指降低稅收，降低稅率…… 

邱委員志偉：我沒有說降低稅收，我是說你可以增加公共建設的投資，例如公路建設、捷運建設等

等。現在銀行存放在央行的資金大概有 7 兆，海外投資有 35 兆，為什麼會出現這種數字？就是

因為國內投資環境不佳，民間企業不願在台灣投資。你今年編列改善投資環境的預算只有 20 億

，有如杯水車薪，無法有效提升投資環境。 

林院長全：不會啦，國發會一年有一千多億公共建設預算，這應該都視為改善投資環境的預算。至

於委員提到基礎建設，行政院在幾個月前就已經要求各部會檢討，因為公共建設需要很好的規

劃，否則將是浪費、沒有效果的。等到好的規劃出來之後，我們會來檢討，有必要時隨時可以

加強。公共建設只要是該有的基礎建設，不會受到預算的限制影響，這點我已一再對外說明。 

邱委員志偉：現在是緊急關鍵的時刻，要從長計議，很多過去的成功經驗，例如六十、七十年代就

是透過十項建設增加公共建設投資來提升我國經濟成長率，高達 7%、8%。 

林院長全：我們最擔心的是，過去政府有幾次提振公共建設投資，但是提出的建設都是被淘汰或是

不好的建設計畫，從抽屜裡面拿出來就馬上做，這是有危險的。所有的建設都是如此，好的規

劃非常重要，所以我們希望規劃出來之後能儘快推動，這部分我在幾個月前就已要求。 

邱委員志偉：院長太過擔心，我期許你有更多的魄力，依靠你的決策讓公共政策推動，提振國內的

投資能量。如果私部門投資不足，就讓公部門透過公共建設來投資，我覺得這是可行的。 

林院長全：當然，公共建設和基礎建設部分，我已經一再提出來，希望各部會去檢討，特別是交通

部的道路建設。 

邱委員志偉：在基礎建設部分，資源要在國內南向，不能只有在北部或是北部的都會區，很多公共
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建設投資、基礎建設都需要把政府的資源挹注到南部。 

林院長全：當然。 

主席：請陳委員宜民質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

陳委員宜民：（15 時 37 分）主席、行政院林院長、朱主計長、許部長、各位同仁。今天本席要針

對 106 年度中央政府總預算案的編製經過來進行質詢，首先要針對總統府新設置任務編組的相

關委員會以及行政院下設的委員會是否疊床架屋來進行質詢。蔡總統上台後新設了新南向政策

辦公室、國家年金改革委員會、原住民歷史正義與轉型正義委員會、司法改革委員會，這些委

員會預算總共有八百多萬，平均每個委員會要花費 147 萬。行政院常態性的委員會有 6 個，臨

時性的有 56 個，所有委員會的預算編列高達一億八千多萬元，平均每個委員會有 330 萬，比蔡

總統的委員會的花費還要高。在性質方面，行政院的委員會和蔡總統的委員會可能在功能上有

些雷同，或是職掌上有重複的地方。舉例來說，行政院有國家資通安全會報，總統府有國家安

全國議國家資通安全指導小組；同樣地，行政院有人權保障推動小組，總統府有人權諮詢委員

會。在原住民部分，行政院有原住民族基本法推動委員會，總統府有原住民族歷史正義與轉型

正義委員會。本席也知道，總統府委員會的功能可能在諮詢，行政院的可能在推動，但還是希

望院長能針對這部分全面檢討，尤其是功能上有重疊的部分。如果是任務編組的話，重疊的部

分當然可能不需要到裁撤的地步，但至少人員名單不要重複太多，否則就有點疊床架屋。另外

，是不是可以在 3 個月內給本席一個簡單的報告？可以嗎？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（15 時 40 分）主席、各位委員。可以，不過我也要在這邊特別跟委員補充說明，基本

上來說，誠如委員剛才講的，它是一個諮詢的會議，比如剛剛講的資安，因為國安會下面本來

就有這個功能在，它開會的時候也會和行政院這邊做一些意見交換；至於行政院下面這些功能

編組的委員會，通常是為了協調，有時候各部會的部分…… 

陳委員宜民：我同意啦！不過為了防弊，還是希望能夠檢討，否則這麼多的委員會，行政院已經有

62 個委員會，其中常設的有 6 個，任務編組的有 56 個，總共有 62 個委員會了！ 

另外，其實總統府之前針對中研院的計畫和預算有一個委員會，在 100 年以前有這樣的審查

機制：中研院整體預算編列之後，要送到總統府，總統府會邀請國科會協助，派五、六個委員

來審查，審查完畢之後才會從國科會送立法院，然後到審計部。可是，100 年之後，也就是朱敬

一擔任國科會主委的時候，翁啟惠院長跟他說：是不是可以不要再這樣弄，反正每次審查都是

流於形式，全部的預算都會統統過關，是不是可以不要再這樣查？所以之後就不再由這個委員

會在總統府這邊來做審查。 

本席覺得，過去這一年多來，大家看到中研院的預算和他們很多行政處理的流程其實是需要

檢討和把關的，所以本席建議主計長，因為今天進行的是編製經過的質詢，可見編製過程是很

重要的，換句話說，不要再想說會流於形式，也不要擔心中研院的東西總統府沒人敢管，因為

有專業可以管、當然可以管，因為過去本來就是可以請委員來審查的嘛！更不要說我覺得科技

是一體的，尤其我們的科技部應該要有那樣的高度，應該要瞭解中研院在做些什麼研究，所以


