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林院長全：謝謝，我們一定會努力，謝謝委員。 

主席：請鄭委員寶清質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

鄭委員寶清：（16 時 22 分）主席、行政院林院長、朱主計長、許部長、各位同仁。院長辛苦了，

對於徐委員永明所提的報告，你應該要感到慶幸和高興，畢竟有 56%的民眾希望你繼續留任，

只有 29%的民眾不希望你留任；再就你是否有能力改革，認為你沒有能力的人是 40%，認為你

有解決問題能力的是 35%，所以差距不大。本席認為七年之病，不能求三年之艾，七年之病最

少要找七年之艾，才有辦法治療，所以院長看到那份報告要高興，要往前走，該改革的地方就

改革，畢竟時間太短，改革成效還沒有出來，當成效出來之時，百姓就知道你在做事情，所以

院長看到那份民調，一方面要高興，一方面要警惕，要往前衝，好不好？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全：（16 時 23 分）主席、各位委員。謝謝委員，我們一定會努力。 

鄭委員寶清：我一直提到政府有五個改革方向，今天還是要提到開源的問題。請教許部長，菸捐和

菸稅提高之後，大概可以增加多少收入以挹注長照財源？ 

許部長虞哲：大概 280 多億。 

鄭委員寶清：那是你照現在的數字算出來的，就是你的算法有問題，你要增加稅捐，本席是支持的

，但是你的算法大有問題。2015 年時大概銷售 16.5 億包香菸，在 2009 年 1 包漲 10 元，結果菸

的銷售量從 22.2 億包下降到 19 億包，換言之少掉了 14.4%。同樣的道理，現在漲 25 元，根據

降幅的估計，可能從 16.5 億包減少 5.96 億包，換句話只剩下 10.59 億包，這是必然發生的現象

。但是你全部不算這個，就是把 25 元乘以現在賣掉多少包，得出 280 億，這樣估計是有問題的

。實際上，這樣算下來，大概增加 602 億，而在調漲之前是 526 億，所以只增加 76 億，部長瞭

解這個事情嗎？ 

許部長虞哲：這部分涉及到價格彈性的問題，衛福部和財政部都委託專家學者就這部分進行估計，

而價格彈性…… 

鄭委員寶清：對啦！我是說你的估計要正確，如果不正確就會擴大稅收的問題。 

許部長虞哲：是。 

鄭委員寶清：同時調漲菸捐和菸稅，這是第一次，我認為其中很重要的事情就是要加強跟民眾溝通

，另外就是各部會要協調好，不要讓外界質疑你們內部意見不一致，希望你們能夠協調好，更

重要的是和百姓充分溝通，避免過分樂觀，才能夠真正清楚的編列預算。 

再就所得稅的部分來看，我們的個人所得稅大概是全世界最高，現在的最高稅率是 45%，香

港只有 15%，新加坡是 20%，所以造成我們很多有錢人讓太太移民，然後把所得掛在太太身上

，就不用繳稅，所以形成了移民潮。前一陣子我們打房的結果，很多錢移到外國去，包括移到

馬來西亞、印尼、泰國，甚至是日本。我們稅率這麼高的結果，大家來看看整個比例，稅收集

中在所得稅上，去年的比重是 56%，徵收了 8,173 億，當然上半年是有在減少，剩下 51%，但還

是全世界最高。院長，這是不是要做調整？ 

林院長全：我們看統計數字，如果我們國家所得稅稅收確實誠如委員所講，我們當然可以理解一下
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問題所在，不過，我知道美國的所得稅比重也滿高的，應該是 47.2%才對。 

鄭委員寶清：沒有錯，美國是 47.2%，我們還是比美國高，我們現在是 56%，不是 51%，51%是上

半年的統計，如果是去年或前年的統計是 56%，我們比美國還高 8%。 

林院長全：以美國聯邦政府稅收而言，我記得所得稅占 90%以上，所以委員的數字應該是指從聯

邦到地方都加起來。 

鄭委員寶清：是加總起來。沒有關係啦！這部分我們需要充分去檢討，如果我們是全世界綜合所得

稅最高的國家，就會逼使有錢人想辦法去移民，造成我們的稅收不但不能增加，反而是減少，

請院長留意這個問題。 

林院長全：我們回去會檢討所得稅收結構。 

鄭委員寶清：繼續和院長探討國營事業的考績問題。請問院長，你認為國營事業的經營績效現在是

越來越好還是越來越不好？ 

林院長全：一般而言，國營事業的經營績效跟民間比，可能還是被認為不是那麼好。 

鄭委員寶清：比較起來還是差一點，我們要承認。但是有一個現象，雖然經營績效不好，核發最高

4.4 個月獎金的人反而越來越多，2012 年受評家數 19 家裡面核發 4.4 個月的有 13 家，2013 年變

成 19 家中有 15 家，2014 年則是 21 家中有 18 家，有 85.71%都拿到最高獎金。院長，請問這個

合理嗎？ 

林院長全：如果人人有獎，這當然不合理。 

鄭委員寶清：而且更嚴重的情況是考績甲乙丙丁都是用輪的，本席秀出 101 年到 104 年國營事業考

成表，甲等有 76 個，乙等有 3 個，丙等和丁等都是 0 個。院長，這表示我們考績制度有問題，

通通是甲等，通通領最高獎金，這樣的情形造成齊頭式的平等。其實本席並不認為發 4.4 個月是

太多，但很重要的是一個概念，就是績效好的可以發 8 個月，績效不好的只發 1 個月，這樣才

能真正激勵國營事業往前走、往前衝。只要績效多 2%，一年就多 450 億，那麼長照為什麼會沒

有錢？況且這些國營事業有很多保留盈餘，院長知道嗎？ 

林院長全：如果企業有賺錢，當然會提列保留盈餘。 

鄭委員寶清：所以本席要求要改變考績的部分，應該授權董事長，告訴他每年要增加多少績效，若

達不到就換人，若有達到就不要只給他 4.4 個月，可以給他 8.4 個月或 9.4 個月，這個我們都支

持。 

林院長全：謝謝鄭委員的指教，委員講的很有道理，我們會來檢討國營事業的評等、獎金等作法。 

鄭委員寶清：你要給他權力，你要他去領導一家公司卻劃了許多框架給他，他根本就無法做事，所

以獎金的部分應該開放給他來處理，就是總共獎金有多少，如何發放則授權給他，但是有一個

要求：他必須拿出績效。院長是否同意這樣做？ 

林院長全：同意。或許我們應該要按照百分比，即多少百分比是甲、多少百分比是乙，其實也不見

得要分甲、乙，因為有人認為丙、丁不太好，所以也可以把它分成幾級，應該要有不同的比例

，也許他是好的，但相對於別人是不夠好的，他仍然是在後段班，要有這樣的概念，看看如何

激勵他們能有比較好的績效表現。 
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鄭委員寶清：尤其各單位的甲、乙、丙等是用輪流的方式，院長應該要下令：只要是用輪流的方式

，董事長、總經理都要下台，表示你沒有認真在領導這個團隊，沒有認真在管理這個公司，對

不對？院長會不會下令？ 

林院長全：我們會把方才委員所說的部分一併來檢討相關制度，包括國營事業之間或是國營事業內

部的考評等，經濟部的部分會請國營事業委員會來做，其他部會的部分則請相關公股的管理機

構來把這部分做好。 

鄭委員寶清：院長，現在講的不是只有國營事業，包括政府單位也一樣，考績都是用輪流的方式。 

林院長全：關於政府部門的部分，這與考試院有關，如果有需要的話，我們可以一起來改革。 

鄭委員寶清：我們就是要澈底改變、改革。如果長照的財源在減少，你會不會堅持一定要做下去？ 

林院長全：當然要做下去。 

鄭委員寶清：長照一定要做下去，對不對？ 

林院長全：對。 

鄭委員寶清：如果財源不足，由行政單位來想辦法，對不對？ 

林院長全：如果財源不足就要想辦法找財源。 

鄭委員寶清：只要你認真找，一定有很多財源。我們國家最悲哀的就是國營事業的效率不彰，只要

cost down2%，一年就有 450 億，我私下問過所有國營事業董事長、總經理或執行長，他們說

cost down2%是很容易的事，我在台鹽時，一個月 cost down3%，一年 cost down36%，我們二十

幾個單位沒有人做不到。 

林院長全：我同意。 

鄭委員寶清：另外，請問行動寬頻是不是要招標了？院長知不知道頻譜要標售？我們看到你們的預

算編了 150 億，你知道這件事嗎？ 

林院長全：這部分可否請通傳會來說明？ 

鄭委員寶清：好。主委，這部分是不是編了 150 億？ 

詹主任委員婷怡：對，因為 3G 的業務即將要終止，4G 會有第三波釋照，目前是在明年歲入編了

150 億。 

鄭委員寶清：你會不會覺得 150 億編太少了？你們故意編少一點，屆時若標了很多，績效就在你們

身上，這是不對的。 

詹主任委員婷怡：關於台灣的行動業務和寬頻，91 年 3G 第一次釋照，102 年、104 年陸續有 4G

釋照，這次是針對委託調查單位的報告，同時因應用 MHz 每個人的這個計算，然後用 2,300 萬

的人口。這部分牽涉到之前第一次 3G 釋照時的標金是比較高的，之後又有 102 年、104 年的 4G

業務，同時，3G 的相關技術在應用上比 4G 的頻段多，其實最後業者還是會依照其營運計畫…

… 

鄭委員寶清：主委，你們編的預算都太少了，91 年你們編了 336 億，結果標了 488 億，增加了

45%；102 年只編 359 億，結果標了 1,186 億，增加了 230%；104 年只編 144 億，標了 279.25 億

，增加了 94%。你不覺得這次你們編 150 億太保守了嗎？編預算不是先編很少，然後再說我達
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到目標了，不是這樣編的啦！院長本來要把很多財源拿來做長照，只是不知道這部分的錢很多

。 

詹主任委員婷怡：其實都有編進去，這 150 億有一個計算的基礎，之後會因應業者的營運計畫、市

場需求、自己的競價策略等，如果能夠往上拉高這個金額當然很好…… 

鄭委員寶清：從歷史上來看，我們的預估值都少太多了，不是只有少一點點，像 102 年是編 359 億

，結果標了 1,186 億。今年你們編了 150 億，你不覺得編太少了嗎？ 

詹主任委員婷怡：這部分還是有一個基礎…… 

鄭委員寶清：這不是最低標耶！ 

詹主任委員婷怡：當然會往上拍，其實是可以往上拍的。 

鄭委員寶清：你認為應該會到多少？主委應該要預計大概會標多少。 

詹主任委員婷怡：現在要等交通部公告頻譜一覽表，在公布之後，我們會看他要拍的頻段，之後再

委託專業團隊來做這個評估，我想 minimum 是這個數字，但其實市場的機制…… 

鄭委員寶清：應該會再增加，對不對？ 

詹主任委員婷怡：我們到時候會看這個一覽表…… 

鄭委員寶清：應該會增加多少？增加 150 億？你們現在編了 150 億，以後至少會有 300 億以上？院

長，這裡會多 150 億可以用了。院長做到今天為止，社會上認為不應該換掉你是多數，是絕對

多數，所以院長要有信心往前走，我們的改革一步一步一定會成功。 

林院長全：我們一定會很有信心的去做這些改革。 

鄭委員寶清：加油！ 

林院長全：謝謝。 

主席：請費委員鴻泰質詢，詢答時間為 15 分鐘。 

費委員鴻泰：（16 時 37 分）主席、行政院林院長、朱主計長、許部長、各位同仁。請問院長是哪

一年到政大教書？ 

主席：請行政院林院長答復。 

林院長全（16 時 38 分）：主席、各位委員。應該是 1989 年，但要看是兼任還是專任，我是先在

那裡兼任，後來是專任。 

費委員鴻泰：是專任。 

林院長全：如果沒記錯的話，應該是 1989 年。 

費委員鴻泰：即民國 78 年，然後在 84 年你到市政府當財政局長，等於專任五、六年，對不對？ 

林院長全：對。 

費委員鴻泰：那五、六年每年的 928，你放了什麼假？ 

林院長全：在政大的時候，連禮拜六、禮拜天…… 

費委員鴻泰：兼任的部分不談，專任時你都是放什麼假？ 

林院長全：我不記得有什麼假。 

費委員鴻泰：我還沒請部長上台，他就跑上來了，了不起的勞動部部長自己心虛了，今天我原本根


