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18 人擬具「著作權法部分條文修正草案」案、(五)本院委員林楚茵等 18 人擬
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條文修正草案」案、(二)本院委員賴瑞隆等 18 人擬具「商標法部分條文修正

草案」案、(三)本院民眾黨黨團擬具「商標法部分條文修正草案」案、(四)本

院委員謝衣鳯等 16 人擬具「商標法部分條文修正草案」案、(五)本院委員楊

瓊瓔等 18 人擬具「商標法部分條文修正草案」案、(六)本院委員陳亭妃等 17

人擬具「商標法部分條文修正草案」案；三、審查：(一)行政院函請審議「專

利法增訂第六十條之一條文草案」案、(二)本院委員賴瑞隆等 18 人擬具「專

利法增訂第六十條之一條文草案」案、(三)本院民眾黨黨團擬具「專利法第六

十條之一、第七十三條及第一百二十二條條文修正草案」案、(四)本院委員蘇

治芬等 16 人擬具「專利法增訂第六十條之一條文草案」案、(五)本院委員楊

瓊瓔等 18 人擬具「專利法增訂第六十條之一條文草案」案、(六)本院委員陳

亭妃等 16 人擬具「專利法增訂第六十條之一條文草案」案（111 年 3 月 23 日

、111 年 3 月 24 日為一次會）…………………………………………………… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

369 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

～ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

440 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

） 

黨團協商紀錄 

111 年 3 月 24 日（星期四） 

國民黨黨團召集協商 

本院財政委員會報告併案審查委員曾銘宗等19人及委員林楚茵等21人分別擬具「

會計師法第十條條文修正草案」案………………………………………………… 

 

（ 

 

441 

 

～ 

 

446 

 

） 

附：本期委員發言紀錄索引……………………………………………… （ 447 ～ 454 ） 

 



 

 
1 

立法院公報 第 111 卷 第 48 期 委員會紀錄 

委 員 會 紀 錄  

立法院第 10 屆第 5 會期外交及國防委員會第 6 次全體委員會議紀錄

時  間 中華民國 111 年 3 月 24 日（星期四）9 時 3 分至 13 時 39 分 

地  點 本院紅樓 301 會議室 

主  席 江委員啟臣 

主席：出席委員 14 人，已足法定人數，現在開會。 

進行報告事項。 

報  告  事  項  

一、宣讀上次會議議事錄。 

 

立法院第 10 屆第 5 會期外交及國防委員會第 5 次全體委員會議議事錄 

時  間：中華民國 111 年 3 月 23 日（星期三）上午 9 時 4 分至下午 3 時 4 分 

地  點：紅樓 301 會議室 

出席委員：林昶佐  溫玉霞  羅致政  邱臣遠  江啟臣  馬文君  林靜儀  吳斯懷  

何志偉  王定宇  廖婉汝  趙天麟  林淑芬  蔡適應 

   （出席委員 14 人） 

列席委員：邱顯智  葉毓蘭  鄭天財 Sra Kacaw   伍麗華 Saidhai Tahovecahe    洪孟楷  

李貴敏  林德福  李德維  陳椒華  羅美玲  楊瓊瓔  王婉諭  呂玉玲  

孔文吉  羅明才  陳明文  莊競程  蔡易餘  湯蕙禎  張其祿  高嘉瑜  

李昆澤  張育美  邱志偉 

   （列席委員 24 人） 

列席人員：國防部部長邱國正及所屬人員 

主  席：江召集委員啟臣 

專門委員：李淑娟 

主任秘書：張景舜 

紀  錄：簡任秘書 曾郁棻 

簡任編審 林桂美 

   科   長 黃姵瑜 

   薦任科員 陸靜怡 

報  告  事  項  

一、宣讀上次會議議事錄。 

決定：確定。 



 

 
2 

立法院公報 第 111 卷 第 48 期 委員會紀錄 

二、邀請國防部部長邱國正報告業務概況，並備質詢。 

（國防部部長邱國正報告，委員林昶佐、溫玉霞、羅致政、江啟臣、邱臣遠、馬文君、林靜

儀、吳斯懷、何志偉、王定宇、廖婉汝、趙天麟、葉毓蘭、鄭天財 Sra Kacaw、邱顯智、伍麗華

Saidhai Tahovecahe、李貴敏、林德福、楊瓊瓔、李德維、蔡適應、洪孟楷、林淑芬、王婉諭、呂

玉玲、孔文吉、湯蕙禎、陳椒華、高嘉瑜及張其祿等 30 人質詢，均由國防部部長邱國正、全民

防衛動員署署長白捷隆、政治作戰局局長簡士偉、軍備局副局長趙亞平、軍醫局局長陳建同、

戰略規劃司司長李世強、國防採購室主任鄭文正、後勤參謀次長室次長許金騰、訓練參謀次長

室次長李天龍、陸軍司令部參謀長章元勲、海軍司令部參謀長蔣正國、空軍司令部參謀長黃志

偉、資源規劃司人力資源處處長董紹明及軍備局獲得管理處處長游玉堂等即席答復。） 

決定： 

(一)登記質詢在場委員均已發言完畢，報告及詢答結束。 

(二)委員所提口頭及書面質詢未及答復或要求提供之資訊，請國防部於 2 週內以書面答復本

會全體委員並副知本會，委員另指定期限者，從其所定。 

(三)委員陳明文及邱志偉等 2 人所提書面質詢，列入紀錄刊登公報。 

臨時提案 1 案 

一、民防法第 1 條明定：「為有效運用民力，發揮民間自衛自救功能，共同防護人民生命、

身體、財產安全，以達平時防災救護，戰時有效支援軍事任務，特制定本法」。復依「民防團

隊編組訓練演習服勤及支援軍事勤務辦法」第 41 條「民防團隊戰時支援軍事勤務時，應由國防

部向中央主管機關提出申請，經核覆後由民防總隊或特種防護團派遣支援之；解除時，亦同。

」查戰力維持來自平時精實訓練，為維持民間戰力，有關民防團體戰時支援軍事勤務之演練應

積極落實並驗證其成效，使之成為戰時可協同作戰之民防團隊。爰要求國防部於 3 個月內協同

內政部提出演習計畫並據以落實驗證其成效。 

提案人：江啟臣  溫玉霞  馬文君   

散會 

 

主席：請問在場委員，上次會議議事錄有無遺漏或錯誤？（無）無遺漏或錯誤，議事錄確定。 

繼續報告。 

二、邀請國家安全局局長、國防部副部長、外交部次長、大陸委員會副主

任委員、行政院國土安全辦公室主任報告「東亞最新地緣政治情勢與國

家安全及相關應變準備工作」，並備質詢。 

主席：首先請國安局陳局長報告。 

陳局長明通：主席、各位委員先進、各位女士、先生，大家早安、大家好！ 

非常感謝 大院安排本局列席進行「東亞最新地緣政治情勢與國家安全及相關應變準備工作

」專案報告，謹就東亞情勢發展要況及影響評估，向 大院各位委員報告如次： 

壹、東亞情勢發展要況 
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一、美「中」東亞角力期營造對己有利態勢越來越明顯：美強化與日、澳、南韓等盟邦共同

護衛東亞安全，並促英、德、法、加、印度等共維印太海域自由開放，另提升與東南亞海事安

全合作，應對中共擴張威脅。中共則與俄共同阻美在聯合國對北韓追加制裁，干擾美遏「中」

政策，在臺海、東海、南海海域以機艦、灰色地帶手段，擴大管轄範圍，另利用經貿、疫苗拉

攏東南亞國家，輔以認知作戰，以突破美對其包圍網。雙方均積極營造對己有利態勢。 

二、日本推動安保體制轉型強化對外安全合作 

(一)修訂國家安全戰略：日相岸田文雄去年 10 月上任後，對內推動年內修訂《國家安全保障

戰略》，檢討建立對敵基地攻擊能力，另推動《經濟安全保障推進法》立法。對外，日與澳大

利亞簽署防務《互惠准入協定》，與美、法舉行外長及防長 2＋2 對話，以及在美日同盟與

QUAD 等架構下，增進與相關國家安全合作，並強化日在印太事務話語權及影響力。 

(二)強化對爭議領土主權申張：針對俄羅斯在北方四島舉行導彈演習、設立經濟特區，日相

岸田改以強調北方四島為日本「固有領土」，指稱俄「非法占領」，並擬將俄列為國安重要課

題；釣魚臺及臺海安全方面，日朝野已漸形成「臺灣有事即日本有事」認知，積極強化南西諸

島防衛，擴充海保廳船艦及巡防能量、規劃在石垣島及與那國島成立導彈與電子戰部隊、與美

加強聯防聯訓，俾形成完整島鏈防衛體系。 

三、南韓新政府將調整對外政策：3 月 9 日總統大選，「國民力量黨」候選人尹錫悅以些微差

距勝選，其主要對外政見包括擴大與美合作、加入 QUAD、逐步減少對陸經濟依賴，以及增加

薩德反導系統，以強化因應北韓威脅能力；另選後美、日、英、澳元首與渠通話，同意加強政

經及北韓等議題合作。 

四、北韓不確定風險逐漸升高：北韓 1 至 3 月已進行 10 次導彈試射，對區域穩定造成嚴重威

脅，美在聯合國提出制裁與譴責提案，在「中」俄反對下，未能加大對北韓施壓；另金正恩 1

月 19 日在勞動黨政治局會議稱，考慮重啟一切暫停中之活動，近期北韓寧邊核設施、豐溪里核

試場均有復工動向，未來不排除進行核導彈試驗，以迫使美解除制裁與恢復對話，區域緊張態

勢將更為升高。 

五、美「中」南海競逐態勢激烈：中共今年以來持續強化南海軍事部署及灰色地帶威脅，尤

其針對外艦進行跟監，海警船則常態性在南海海域巡邏，並加強監控越、菲、馬等國艦船活動

與油氣探勘，謀加大對「管轄海域」實質管控能量。美與盟友除派遣航艦編隊至南海聯合巡航

及執行航行自由任務外，美亦發布《中共南海主權聲索研究報告》，訴諸國際法駁斥中共南海

主權聲索正當性，並續與南海沿岸國擴大海事安全合作，反制中共擴權意圖。 

六、東協面臨緬甸僵局及平衡外交等難題：東協對內因緬甸軍政府遲未能落實東協 5 點共識

，使緬甸問題僵局持續，緬甸因此缺席去年 10 月東協峰會及今年 2 月外長會議，短期內東協各

國歧見仍難化解，衝擊團結形象；另菲律賓 5 月將舉行總統大選，結果將牽動菲對美「中」立

場與區域情勢發展。東協對外面臨大國競逐升高態勢，去年底已分別與澳大利亞、中共提升至

全面戰略夥伴關係，並與中共召開特別峰會，且續與美協商今年上半年舉辦特別峰會，期維持

平衡外交與鞏固東協中心地位。 

貳、對我影響評估 
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一、各方強化海上維權影響我周邊海域穩定：中共去年實施《海警法》後，持續加強在東、

南海爭議海域維權作為，另遊說東協國家將排除域外介入等內容納入「南海行為準則」（COC

）條款；日及東協南海沿岸國為反制中共海上灰色地帶威脅，紛紛提升維權力度，並推進與美

、澳、印度及歐洲國家海上聯演聯訓，各方擴大投入恐增加東亞海域摩擦風險，提高衝突機率

，影響我周邊海域安全穩定。 

二、美「中」地緣政治競爭深化東亞國家避險策略：美積極展現維護東亞及臺海和平決心，

日本內部更逐步形成「臺灣有事即日本有事」氛圍，積極提升對中共嚇阻能力，然仍不樂見臺

海爆發戰爭；另東亞國家對疫後經濟復甦需求高，重視與中共經貿關係，對美「中」戰略競爭

傾向採取避險策略應對，將使我周邊地緣政治態勢更趨複雜。 

三、俄烏戰事凸顯東亞缺乏集體安全機制：俄烏戰事雖使國際社會更加警覺俄、「中」等專

制極權國家之威脅，並使各國加強關注東亞區域和平穩定及中共攻臺企圖，然東亞地區尚無集

體安全機制，無法共同快速協調應對臺海危機。未來我須持續突出臺灣民主、自由與安全攸關

東亞區域穩定與發展，促國際正視並共同反制中共威脅。 

參、結語 

綜觀當前東亞整體情勢，中共海上擴權導致威脅升高、北韓藉機重啟挑釁，均加劇地緣政治

風險，加以當前俄烏戰事未歇，牽動大國競合動向。本局為機先掌握區域不穩變數、東亞國家

內外政策作為、中共對臺工作動向，將賡續精進戰略預警情資蒐研工作，以增進國安趨勢研判

能量，襄助政府決策及各項應變準備工作，共維國家安全、社會安定。 

以上報告。敬請 大院委員先進不吝指導，並持續對本局工作給予大力支持。謝謝！ 

主席：謝謝局長。 

接下來請國防部柏副部長報告。 

柏副部長鴻輝：主席、各位委員先進。國防部針對「東亞最新地緣政治情勢與國家安全及相關應變

準備工作」提出如下報告： 

一、前言 

東亞整體情勢主要仍受美中大國競爭所牽動，惟近期中共對臺軍事施壓、俄烏戰爭及北韓持

續試射飛彈亦存在不穩定變數，更影響區域安全及臺海穩定。面對此局勢發展及防範中共猝然

對臺發起攻擊，國軍秉持「備戰不求戰、應戰不避戰」之原則，嚴密掌握中共異常軍事活動，

並戮力從事戰備整備，確保國家安全。 

二、近期東亞地緣政治情勢對國家安全之影響 

(一)美國仍維持印太戰備兵力 

在俄烏戰爭爆發後，美國東亞盟邦紛紛擔心，美印太兵力恐轉移至歐洲應對。然美海軍於

2022 年 3 月 3 日公布最新洛杉磯級（Los Angeles-class submarine）攻擊潛艦「阿什維爾號（

SSN-758）」，已離開關島基地，將配合部署執行印太區域之反潛及水面作戰任務，加上美艦於

今年迄今已 3 次，通過臺海執行航行自由行動，凸顯美國對印太安全的承諾，且兵力部署未受

俄烏戰爭而調整，以遏制中共東擴，掌控區域主導權。 

(二)朝鮮半島安全充滿變數 



 

 
5 

立法院公報 第 111 卷 第 48 期 委員會紀錄 

北韓 2021 年拒絕與美國開啟對話後，不斷試射新型戰術彈道飛彈，且核武研究設施也有重啟

及運作跡象，已成為朝鮮半島之不穩定變數，亦危及東北亞區域安全。另南韓適逢總統政權交

替，新當選總統尹錫悅上臺後，其政見走向，是否影響朝鮮半島未來局勢，殊值觀察。 

(三)中共持續對臺軍事施壓 

中共今年國防預算較去年增長 7.1%（1 兆 4,505 億人民幣，約 2,294 億美元），主要仍在加速

推動軍事現代化進程，同時不斷加大臺海周邊演訓頻次及強度，另統計其軍機在 111 年 1 月至 3

月 22 日止約 250 餘架次（比 110 年同期增加 120 餘架次）侵入我西南空域，並輔以認知戰及網

路戰等混合戰作為，以打擊我民心士氣及強化軍事威懾力度。 

(四)美國強化結盟抗中行動 

美國於 2022 年 2 月 11 日公布「印太戰略」後，即務實推動與盟友、夥伴國家的關係，以應對

區域內挑戰。如美國運用澳英美「三方安全夥伴關係」（AUKUS）、美日印澳「四方安全對話

」（QUAD）等機制，推動印太戰略布局及軍事作為，以強化抗中行動。 

(五)中共運用拜習會進行認知戰 

美總統拜登與中共國家主席習近平於 2022 年 3 月 18 日舉行視訊會晤後，中共官媒即發布「

美國不尋求和中共打新冷戰、不尋求改變中共體制、不尋求透過強化同盟關係反對中共、不支

持臺獨及無意和中共發生衝突」等論述，惟查美國白宮網站則無此論述，僅強調「臺灣關係法

」、「三公報」及「六項保證」，維持臺海和平穩定。所謂「四不一無意」，顯然為中共對國

際之認知戰。 

三、國軍應變作為 

(一)綿密情監偵作為 

強化及運用國軍雷、截情系統與各型在空機，透過情傳鏈路的整合，建立共同作戰圖像，加

強對臺灣周邊敵情之偵察、辨識、情傳、處理與管制作業，有效監控當面軍事活動。 

(二)強化危機應處能力 

為嚴防中共由演轉戰及其軍機、艦對我防空識別區與周邊海域之侵擾，國軍保持密切監控，

並即時執行攔截、警告、驅離等措施，達成掌握先機、快速處理之危機應變要求，並依各種徵

候及威脅程度適時提升戰備等級。 

(三)加速軍備籌獲提升戰力 

國軍為滿足作戰急需，積極整合現有國防資源，透過適切採購策略與獲得途徑，加速籌獲所

需武器裝備，期在有限時間內，快速提升戰力，以嚇阻臺海戰爭發生。 

(四)精實部隊戰備訓練 

針對敵可能行動之作戰想定，結合年度漢光演習、作戰計畫演練等任務，以遂行兵棋推演與

實兵演練驗證。另為強化後備戰力，進行新制教召，落實民、物力編管，整合全民總力，以達

成立即動員、立即作戰目標。 

(五)反制敵認知作戰 

為全面防範中共對我認知作戰，本部將運用國軍所屬各社群媒體平臺，澄清錯假訊息，以導
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正社會視聽，降低其對國家安全、社會秩序與國軍形象之危害，以強化國人心防。 

(六)持續深化區域安全鏈結 

國軍在既有軍事交流架構與機制下，深化與友我國家之交流合作，並與理念相近國家，持續

加強安全對話、夥伴關係及軍事交流，以強化區域合作實力。 

四、結語 

美國本次「印太戰略」報告，首次明確表示臺灣是美國重要安全夥伴，並依「臺灣關係法」

及「六項保證」承諾，持續強化臺灣自我防衛能力。然面對國際局勢快速變化及中共對我軍事

施壓，國軍將不斷提升不對稱作戰能力，並依敵情威脅完善各項戰備應處，強化全民抗敵意志

，建立可恃嚇阻戰力，以確保國家安全。 

以上報告，敬請各位委員先進支持與指教，謝謝！ 

主席：請外交部田次長報告，時間為 5 分鐘，請儘量簡短。 

田次長中光：主席、各位委員、各位女士、先生，大家早安。感謝貴委員會邀請，本人謹代表外交

部進行「東亞最新地緣政治情勢與國家安全及相關應變準備工作」專案報告並備詢，敬請指教

。目前東亞區域「四方安全對話」及「三方安全夥伴」，逐漸對中國形成圍堵；韓國大選由主

張親美及對北韓強硬的尹錫悅勝出，北韓則繼續進行洲際導彈的試射；俄羅斯在 2 月 24 日入侵

烏克蘭，使原本已經緊繃的東亞國際情勢更加詭譎難料。身處東亞戰略核心的我國，如何面對

當前局勢，因應中國進逼並超前部署，保障自身的安全及穩定繁榮，將是一大考驗。 

美日關係持續鞏固，日本首相岸田文雄重申「美日同盟」為日本安全政策的基礎，另配合美

國共同推動「自由開放的印太區域」，重申反對片面改變東海、南海、臺海的現狀及經濟脅迫

，日美同盟關係將持續穩定增進。 

韓美關係預料將提升，韓大統領當選人尹錫悅主張：恢復韓美互信、擴大韓美在新興領域合

作及積極參與 QUAD 工作小組，並於勝選後首先與拜登總統通電，表達對「重建韓美關係」之

重視與支持，另將於就職前派特使赴美，以增加韓美關係。 

近年來日韓關係陷入低潮，岸田首相強調韓國係重要鄰邦，尹錫悅主張透過韓日高層對話，

為相關爭議解套，雙方已進行通話，惟尹錫悅不準備於就職前派特使赴日，相信日韓之間仍有

爭議，未能達到共識。 

日本已表示不會坐視中國片面改變區域現狀，多次在國際場合上提及臺海和平穩定重要性；

尹錫悅主張「韓中相互尊重」、追加部署薩德及強化與 QUAD 合作，且不循例於就職前派特使

赴中，其上任後是否落實相關競選主張，將牽動韓中關係未來走向。 

北韓自本年 1 月起，已進行 10 次飛彈試射，俄羅斯侵烏戰爭可能更加深北韓對核武及彈道飛

彈重要性的體認；尹錫悅主張在北韓完全去核前繼續實施制裁，及強化能力以嚇阻北韓挑釁，

北韓未來面對的壓力預料將增加。 

日本與韓國在烏俄戰事爆發後，均加入譴責及制裁俄國行列，並遭俄國列為不友善國家。 

QUAD 成員國於本年 3 月 3 日臨時峰會中重申，不容俄國侵略烏克蘭局面在印太地區重演；

澳洲在 AUKUS 成立後將獲得核子動力潛艇，並提高其海軍巡弋範圍；另外，烏俄戰事爆發後，
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澳洲積極參與制裁與援助行動，顯見該國參與全球及東亞區域事務的積極程度。 

印度方面，岸田首相與莫迪總理於本月 19 日舉行第十四屆日印峰會，強調東海與南海「非軍

事化」及「自我克制」的重要性，印度經由參與 QUAD 將提高對東亞地緣政治的參與程度。 

我國面對最新東亞戰略情勢的作為如下：一、積極參與美國印太戰略，拜登政府於本年 2 月

發布新版印太戰略，以推動「自由開放的印太地區」為核心，另強調強化與臺灣區域夥伴關係

；我國將持續透過臺美間既有合作平台，如「全球合作暨訓練架構」、「臺美印太民主治理諮

商」及「民主峰會」等，與東亞區域國家在內的夥伴，合作建立自由民主、崇尚人權及富有韌

性的印太區域；另積極爭取加入印太經濟架構（IPEF），與區域夥伴共創經濟願景。 

二、持續深化臺日關係，岸田政府與美國關係穩固，積極參加 QUAD 等區域機制，我國與日

本為共享自由、民主、人權及法治等普世價值之理念相近國家，彼此已深具信賴及情誼，雙方

可逐漸擴大深化全方位實質關係。 

三、逐步拓展臺韓關係，尹錫悅競選期間之外交主張，應該有助於臺韓關係的正面發展，但

是美中的競爭日趨激烈，其對臺韓關係可能先採取謹慎觀察的立場，我國除繼續穩步推動臺韓

實質關係外，當隨時關注新政府落實其外交承諾的情形，逐步拓展臺韓合作關係。 

四、持續推動加入 CPTPP，目前日本與澳洲等國已公開對我國申請加入 CPTPP 表示歡迎，我

國將持續積極遊說爭取成員國的支持，包括向國際媒體等傳達我國訴求、與各會員國 CPTPP 主

責單位持續溝通聯繫，表達我國積極加入之決心。 

最後，我國將持續強化與理念相近國家發展實質合作關係，同時密切關注 QUAD、印太戰略

等區域機制發展，聯合理念相近的國家，共同維護區域和平、穩定及繁榮。以上，報告完畢，

請不吝指教。 

主席：因時間關係，其他部會報告，請大家參閱書面資料。 

現在進行詢答，作以下宣告：本會委員發言時間為 6 分鐘，必要時得延長 2 分鐘；非本會委

員發言時間為 5 分鐘。上午 10 時 30 分截止發言登記。如有臨時提案，請於 10 時 30 分前提出

，將於 11 時處理。國安局陳局長因為下午有公務，所以 13 時後請假。 

首先請林委員昶佐發言。 

林委員昶佐：（9 時 35 分）局長早。我先針對你們報告第 5 頁的其中一項，這部分我稍微想再跟

局長確認，這上面寫：東亞國家對疫後經濟復甦需求高，重視與中共經貿關係，對美中戰略競

爭傾向採取避險策略應對，將使我周邊地緣政治態勢更趨複雜。這部分最近也有一些文章，疫

情之前如果以東亞局勢來看，當我們提到越南時，就會說它從避險策略慢慢地走向所謂的軟制

衡，但是因為經過疫情之後，是不是又有一些收斂，或者其他國家是怎樣？我認為這段當然也

反映出東亞乃至東協，這些國家就是因為沒有整個防衛或區域安全的組織，所以可能每個國家

在態度上會有些不一樣，因此我希望局內可不可以把你們這一段敍述，再深入的針對每一個國

家，以及最近這一、兩年針對美中相關議題，不管是軍事上或是經貿上的競爭態式，曾經做過

什麼樣的表態，因為沒有整個的，我們只好每個來細看，請再給本委員會委員各一份。 

主席：請國安局陳局長說明。 
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陳局長明通：委員早。好，沒有問題。 

林委員昶佐：這部分再麻煩，因為我看經過疫情以後，有些國家的態度的確有些不一樣。時間的關

係，針對今天的主題，我想就教於局長及副部長，其實日前美國印太司令阿奎里諾說，中國已

經把有爭議的，這大家當然都知道，中國在其所控制的幾個南海島礁開始做軍事化設施，但美

國用 P-8A 反潛機在中國占領的珊瑚礁附近飛行，發現有類似小城市出現，也就是中國不只部分

軍事化，甚至已經像是小城市，包括好幾層的建築物、武器倉庫、機庫、海港、跑道，以及白

色圓形雷達，包括在永暑礁附近，有停四十幾艘不明船隻，這跟過去掌握的資訊不一樣，已經

更仔細，大概有什麼東西都看得到。我想請局長說明一下，國安局有沒有在第一時間拿到這個

情資？其次，在維護印太安全上，關注的國家針對這個資訊有何因應？副部長如果有要補充的

也可以補充。 

陳局長明通：我想周邊國家對於中國在整個南海島礁的軍事化看得越來越清楚，所以美國除了

QUAD 之外，整個印太戰略也希望能讓南海周邊國家一起應對中共這樣軍事化的情形。 

林委員昶佐：我之所以先問前面那一題，然後後面再問這一題，是有一個原因，就是如果美國發現

新的資訊，是更仔細的，不是以前只從衛星上的一個圖，看起來好像有什麼東西，而現在是跑

道等等，甚至建築物幾棟這些全部都看得清清楚楚。周邊國家哪一些還是採取避險？哪一些最

近有比較清楚、比較強硬的反應？我希望可以有比較清楚的、進一步的訊息給我們看。 

副部長，一樣的資訊想就教於你，因為美國的分析有寫到，這些軍事化島嶼的功能是把中國

的進攻能力擴展到大陸海岸以外，他們可以駕駛戰機、轟炸機及操作飛彈系統的所有進攻能力

，也就是所有的飛機、船艦進入到這些島嶼周邊，就進入中國飛彈系統的射程裡面。所以我想

知道，我當然知道我們本來就把這些他們軍事化島嶼當成會影響我們，尤其是我們自己控制的

島嶼跟周邊部署要有的反應，但是針對像這樣子資訊的時候，通常你們第一時間會做什麼樣的

反應，以及有沒有新的部署？ 

主席：請國防部柏副部長說明。 

柏副部長鴻輝：報告委員，關於我們在東南沙所有軍力的部署，目前都是海巡署在做規劃，但是這

些官兵都由我們陸戰隊訓練，至於上面的所有武器系統，包含我們有把相關反裝甲武器運送到

南沙上面，這些所有設施都是看中共在所有島礁建設的時候，它的防空武力，或是雷達涵蓋範

圍對我國的威脅程度。基本上我們都要掌握它，尤其它的火炮是否會涵蓋我國東南沙部分，國

防部在所有情報判斷和收集以後會採取各項的因應方案，以目前來講，我們都能有效掌握，以

上。 

林委員昶佐：副部長請回。我們繼續講到中國在南海持續軍事化的一些動作，我們看到這次陸委會

的報告也有寫到，中國持續在南海進行軍事演習，尤其在俄烏戰爭裡面…… 

喔！是國安局，其實在上一次的報告裡面也有寫到一些說明。它有幾個特殊的點，第一個，

以前中國都只是講軍事訓練、實彈射擊，這次它寫軍事演習；第二個重點是，它這次劃設的禁

航範圍很大，大概是近年最大，有 400 平方公里；第三個，我認為是最重要的，就是這次中國

已經超出九段線的範圍之外，而且距離越南領海很近。上次國安局的報告是寫緊貼九段線，我
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感覺稍微寫得保守一點，因為那也是越南的事情。我看國際上的很多資訊，首先要講，南海各

國不承認它的九段線、國際也不承認九段線，但既然九段線是中國自己講的，結果它自己又超

過。 

關於這一點，我想請問次長，我們看到越南外交部在 3 月 7 日有表示，講的也是比較保守，

它說建議中國尊重，不得侵犯越南專屬經濟區和大陸礁層，不採取使形勢複雜化的行為。它沒

有特別去強調，我覺得這是更重要的，就是中國是依照自己國內的海警法，片面在非常靠近越

南領海的旁邊劃定一個警戒區，越南特別不講這部分，但真正麻煩的地方是，它是用其國內法

來劃定一個警戒區，然後它又踩出自己說的九段線外面。 

外交部也協助國安局，我剛剛講的這個情勢，看到這些國家，畢竟他們自己的領海都受到這

樣的侵犯，他們在採取避險的時候，在軍事上面、區域安全上面，是用怎麼樣的回應？我先問

一下外交部，看待這個外交情勢，你認為後續南海行為準則的商訂是否會受到影響？越南會不

會有更進一步的反應？ 

主席：請外交部田次長說明。 

田次長中光：跟委員報告，我們跟越南政府部門在南海的問題，都有定期舉行諮商，也透過智庫來

談，我們也強烈呼籲沿海各國要遵守 UNCLOS 的國際規範來進行，這點越南也會與我們配合，

謝謝。 

林委員昶佐：我想這個回歸到我一開始希望國安局提供的資料，外交部請再協助，我認為這些國家

因應疫情後當然有經濟需求，但是中國這幾個月以來在南海做的這些行為，包括被發現的軍事

設施，都已經比疫情前還要激進，這些設施對於這些東南亞國家，他們要如何去因應？除了避

險以外，針對區域安全部分，他們有做什麼實際的動作，或是有做什麼樣口頭上的表示？我希

望可以看到一個比較清楚的資料，因為我覺得這一段寫得很有意思，所以我想看到更清楚的清

單列表，看他們是怎麼處理，也可以藉此來作為我國未來跟他們交往的一個準則。 

主席：請溫委員玉霞發言。 

溫委員玉霞：（9 時 45 分）次長早。臺灣被俄羅斯列為 48 個不友善國家之一，外交部長說深感自

豪，今天我們的駐外代表被俄國外交部叫去訓斥，而部長說這不是訓斥，是意見交流。我想請

問，48 個國家裡只有臺灣被叫去，其他 47 個國家都沒有嗎，還是也有？ 

主席：請外交部田次長說明。 

田次長中光：委員早。先跟委員報告，在外交方面，駐在國邀請被駐在的大使或代表來辦公室，是

非常常有的事情，這一點我先跟您報告，我們是商量事情，並不是被譴責。至於其他的國家，

目前我們沒有辦法提供這方面的資訊。 

溫委員玉霞：外交使節團裡面沒有互通消息？像這個人有沒有被叫去之類的。 

田次長中光：可能大家都不願意去講這方面的事情。 

溫委員玉霞：好吧，我只是要提醒這是一個警訊，我們要注意，不要到時候被俄國反制裁，而影響

到我們在俄國的台商及僑民。 

田次長中光：好。 
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溫委員玉霞：其次，我要請教南韓新總統尹錫悅將於 5 月 10 日就職，臺灣是否有受邀參加其就職

典禮？蔡總統會不會派祝賀團出席？ 

田次長中光：在第一時間，我已經透過韓國駐臺代表先祝賀了，也表達我們願意去參加就職大典的

意願，但是您曉得現在韓國疫情是全世界最多的，到時候要如何舉行、如何發邀請函？我們還

要持續觀察，但是會循序地去參加。 

溫委員玉霞：2008 年李明博就職時，扁政府有派國安會秘書長陳唐山與王金平院長出席，結果到

首爾時，卻因大陸的反對而無法出席並取消計畫。2013 年朴槿惠就職時，王金平代表馬總統出

席，而且受到高度禮遇，被譽為韓國跟臺灣關係的突破；2017 年文在寅上任時沒有舉辦就職典

禮，所以想請問 2022 年我們有辦法被邀請嗎？有爭取嗎？ 

田次長中光：剛才也跟委員報告了…… 

溫委員玉霞：我們現在聯繫到什麼程度？ 

田次長中光：我已透過韓國駐臺的新任代表鄭先生把此訊息送回去，目前有一個新總統就任的交接

委員會，他們會處理這方面的事情。 

溫委員玉霞：所以我們已經有在聯繫了？鄭先生在聯繫？ 

田次長中光：是。 

溫委員玉霞：好。第三個問題請教，我國的邦交國帛琉下個月將舉辦第 7 屆「我們的海洋大會」，

現在傳出美國要求我國低調參與，避免在會場上使用正式國名、國旗等有主權象徵的符號出席

，請問外交部，我方為何未提出抗議？為什麼我方不據理以爭？因為帛琉是我們的邦交國耶，

在有邦交的國家竟然不能用我們的國名，美國還這樣要求我們，這是第一點。第二點，我們的

環保署長下個月也要參加，不是嗎？ 

田次長中光：是的。 

溫委員玉霞：那他屆時會聽美國的話，用其他的名稱出席，還是會據理以爭，用「中華民國」之名

出席？ 

田次長中光：跟委員報告，這一次的 OOC 雖然是在我們的邦交國舉行，但它是一個國際性的會議

，有四、五十個國家參加，臺灣是本著專業、務實、有貢獻…… 

溫委員玉霞：但主辦國是我們的邦交國，如果在別的不是我國邦交國的地方，我們也沒話講，但現

在是我們的邦交國啊！ 

田次長中光：是的。我必須跟委員報告，這一次的參加，無論在層級上、在名稱上以及在規模上，

都比歷屆的情況正式了很多，強化了非常之多。 

溫委員玉霞：對啊！正式了很多，我們有邦交，應該據理以爭才對啊！ 

田次長中光：是，我們目前還在積極地接洽。 

溫委員玉霞：應該要積極去爭取，會議場館還是我們出錢蓋的，這樣等於是在踐踏我們自己，我們

在踐踏自己的國格啊？ 

田次長中光：不會、不會。 

溫委員玉霞：我們應該據理以爭才對，因為這是有邦交的國家，若是沒有邦交的國家，我們當然比
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較難爭取，所以我希望這件事外交部…… 

田次長中光：是，我們會積極地爭取。 

溫委員玉霞：好，請回。接下來我要請教陳局長。 

陳局長早安。請問局長，俄國安全局有一份機密文件顯示，中共習近平考慮在今年秋天就要

全面接管臺灣，外交部長說不知道這個文件是真的還是假的，請問國安局你們的研判是真的還

是假的？研判的依據是什麼？ 

主席：請國安局陳局長說明。 

陳局長明通：委員早安。在我們看來這是一種認知作戰，就中共政治的時間表來講，他今年要辦二

十大，他希望整體能夠維穩，所以我覺得這是在操作認知作戰，這個可能性很低。 

溫委員玉霞：我們有沒有就這件事情跟英、美等國進行訊息交換？有沒有？他們的研判是什麼？ 

陳局長明通：我們本於專業判斷就不太可能。 

溫委員玉霞：此事涉及國家安全，應該要去掌控了解一下。 

陳局長明通：我們本於專業判斷，這個不太可能，他這個時候要辦二十大，各種情資顯示他希望維

穩，而且你可以看到…… 

溫委員玉霞：不太可能就對了？ 

陳局長明通：不太可能。 

溫委員玉霞：所以就如同你之前曾說過，蔡總統任內不會有事，因為你是專家，你是大陸通。 

陳局長明通：不敢、不敢。 

溫委員玉霞：所以你的消息是正確的，在蔡總統任內不會有事，對不對？ 

陳局長明通：沒有問題啦！ 

溫委員玉霞：若是這樣，蔡總統任期屆滿後，等到下一任總統是不是就危險了？會這樣嗎？ 

陳局長明通：我在任內時當然盡心盡力，至於下一任怎麼樣，我就離開了嘛！ 

溫委員玉霞：國安局還是要長期去了解這些事情啦！ 

陳局長明通：下一任我就退休，遊山玩水去了啦！ 

溫委員玉霞：接下來烏俄戰爭開打至今，對國安高層有何啟發？你要如何更加強臺灣的安全？俄羅

斯跟烏克蘭的面積比是 28 倍，人口數是 3.47 倍，世界軍力排名是第 2 名跟第 22 名；大陸跟臺

灣的面積比是 266 倍，人口數是 59 倍，世界軍力排名是第 3 名跟第 21 名。烏克蘭全民抵抗俄

國強大的武力，讓世人既同情又佩服，局長認為萬一中共攻打臺灣的話，我是說萬一，臺灣全

民的抵抗意志力跟烏克蘭相比，我們會更團結、更加強嗎？ 

陳局長明通：當然，我們要顧鄉土，我相信我們全民都有這種意志。人家侵門踏戶，我們當然要團

結起來啊！ 

溫委員玉霞：所以我們有這個情資嘛？我們臺灣人團結，我們要有這種情資，國安高層要有這個情

資，對不對？ 

陳局長明通：是。 

溫委員玉霞：最後一個問題請問你，最近常常停電，蔡總統要求國安團隊出手調查，也就是請你們
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的情報高手去調查，請問國安團隊有調查到什麼嗎？這是真的還是假的？難道又是中共的認知

作戰，還是「阿共仔的陰謀」，是中共派人下手的？有沒有什麼所謂的「第五縱隊」，會不會

是他們動了什麼手腳？你們真的會派軍力去駐守這些電廠嗎？有可能嗎？ 

陳局長明通：跟委員報告，對於這篇媒體的報導，我們真的沒有什麼進一步的說明，這個…… 

溫委員玉霞：所以這個媒體報導得沒有錯？但是我們也要去了解，國安高層…… 

陳局長明通：我沒有說它沒有錯，我是說對於媒體的報導，媒體這樣寫我們沒有進一步說明。 

溫委員玉霞：你們還是要進一步說明啊！若有的話…… 

陳局長明通：對於這篇媒體這樣的報導，我們沒有進一步說明。 

溫委員玉霞：現在停電的事件爆出我們是否有國安的隱憂，臺灣的電力是最…… 

陳局長明通：我想對於一個國…… 

溫委員玉霞：如果中共針對我們的電廠、電力進行攻擊的時候，這就是我們最脆弱的部分，是不是

？ 

陳局長明通：委員講得很對，關鍵基礎設施是一個非常重要的國土防衛還有國家安全的議題，這個

一直以來我們都相當重視，關鍵基礎設施的安全，尤其在戰爭時期，我們怎樣能夠戰力保存等

等，這些當然都有。 

溫委員玉霞：對，我們很認真要把我們的國家顧好，我們很認真的買武器，可是我們的非核家園我

不能說是政策錯誤，但是這樣的話，有沒有考慮到我們臺灣的電網、電力很脆弱，非核家園有

沒有辦法改？有什麼其他的方式去何善？ 

陳局長明通：這部分我們都一直在努力，包括整個電力還有能源的來源多元化，我相信政府部門都

盡心盡力在努力。我一再強調的就是…… 

溫委員玉霞：所以這部分你們也應該讓總統稍微了解一下，非核家園沒有錯…… 

陳局長明通：他很清楚關鍵基礎設施以及能源各方面的來源多元化，所以在綠能、綠電的部分，他

上任以後也非常非常的努力，其實臺灣彰化那一帶是最好最好的風電…… 

溫委員玉霞：經常在停電，你們若沒有改善，非核家園就經常在停電…… 

陳局長明通：是舉世有名的，所以那個地方可以好好地去開發，而且也努力在開發。 

溫委員玉霞：對啊！綠能，可是電力方面最近就經常有這個問題產生，所以國安高層應該稍微跟總

統建議一下。好，多謝。 

陳局長明通：好，謝謝。多謝委員。 

主席：請羅委員致政發言。 

羅委員致政：（9 時 56 分）次長早。我先接續剛才溫委員問的，之前邱委員也提到的一個問題，

針對我們駐俄羅斯代表處代表被俄羅斯外交部叫去所謂交換意見這一塊，因為就我理解，我們

跟俄羅斯官方的外交部並無經常性、密集性的直接互動，次長，我們現在駐莫斯科代表處的全

名叫什麼？ 

主席：請外交部田次長說明。 

田次長中光：委員早。莫北…… 
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羅委員致政：莫北協？北莫協？ 

田次長中光：駐俄羅斯…… 

羅委員致政：還是駐莫斯科？ 

田次長中光：駐莫斯科。北莫協啦！我們就講北莫協。 

羅委員致政：我們是北莫協嘛！ 

田次長中光：對。 

羅委員致政：北莫協是一個組織，就好像當時的台美會一樣嘛！ 

田次長中光：是。 

羅委員致政：駐俄羅斯還是駐莫斯科代表處？次長、司長，駐莫斯科還是駐俄羅斯？ 

主席：請外交部亞非司楊司長說明。 

楊司長心怡：全名是北莫協─臺北莫斯科經濟文化協調委員會駐莫斯科辦事處。 

羅委員致政：駐莫斯科辦事處嘛！ 

楊司長心怡：是。 

羅委員致政：不是駐俄代表處，那是我們自己的簡稱。臺北呢？俄羅斯駐臺北是什麼？是莫北協駐

臺北代表處，對不對？還是辦事處？ 

楊司長心怡：辦事處。 

羅委員致政：為什麼有北莫協、莫北協？就好像當時他不願意跟我方直接互動，次長剛才提到他有

跟我們經常性的交換意見，所以我們駐俄羅斯的代表處跟俄羅斯的外交部有經常性的直接互動

囉？ 

田次長中光：報告委員，我說交換意見是我們駐外的代表都會被召見來交換意見。 

羅委員致政：我們被他們外交部召見？ 

田次長中光：對，都會。 

羅委員致政：是不是？ 

田次長中光：是的。 

羅委員致政：所以並不是所謂突然被召見？ 

田次長中光：不是，這個是正常的。 

羅委員致政：請問一下，耿中庸代表 2018 年由參事升為代表之後被召見了幾次？司長，你知不知

道？經常性嗎？還是只有過去這一段時間，因為我們跟俄羅斯關係的變化，有些被召見的動作

？ 

田次長中光：我相信是這樣的。 

羅委員致政：並不是經常性嘛！ 

田次長中光：不是經常性。 

羅委員致政：請問一下，我們的代表可不可以進入俄羅斯的外交部？還是在外面召見？ 

楊司長心怡：報告委員，這個比較敏感…… 

羅委員致政：好，我不為難你們，我只是要提醒，因為你們現在已經證實我們的代表被召見喔！對



 

 
14 

立法院公報 第 111 卷 第 48 期 委員會紀錄 

不對？從部長到次長的講法說這是經常性的交換意見，我看起來不是這樣喔！我們私下再討論

，好不好？ 

田次長中光：是。 

羅委員致政：這個議題其實你們要嘛就承認，要嘛就把問題講清楚，不是一句話「經常性交換意見

」，如果我對外交的理解不是一個最基本的 ABC 的話，那個代表的意義是不太一樣的，好不好

？ 

次長先請回。請問局長還有柏副部長，剛才林昶佐委員有提到，我也談一下我的觀察。中國

在南海的擴張已經不是故事，也不是新聞了，大家都看到了，國安局各方面大家都看到了。我

想問的是，美軍這時候，這個 timing 為什麼印太司令部司令 Aquilino 突然帶著美聯社的記者搭

乘巡邏機到現場去看並且做了報導，這個 timing 採取這個動作到底要幹嘛？因為中共在南海的

擴張、軍事化並不是新聞，局長，你怎麼詮釋？ 

主席：請國安局陳局長說明。 

陳局長明通：委員好。我想就是揭露，讓全世界知道…… 

羅委員致政：全世界早就知道啦！ 

陳局長明通：不、不，沒有這麼具體啦！ 

羅委員致政：請問國安局的衛星有照到吧？你也不會揭露啊！ 

陳局長明通：我們都有掌握，但他是要很清楚的、正式的去揭露現在中共在南海的這些動作到什麼

程度…… 

羅委員致政：好，那要幹嘛？ 

陳局長明通：去展示出中共的野心嘛！ 

羅委員致政：中共的野心我們也不是現在才知道。 

陳局長明通：但是揭露更多具體的事證來證明，而且它的進度是怎麼樣，讓全世界知道嘛！ 

羅委員致政：那為什麼是司令親自帶著美聯社記者去？他也可以自己去，不用帶記者啊！ 

陳局長明通：這就是想揭露嘛！你要揭露的時候，一個記者去跟一個…… 

羅委員致政：揭露本身不是目的，對不對？ 

陳局長明通：要讓全世界知道是目的啊！ 

羅委員致政：揭露不是目的，揭露之後的動作跟展現，比如說我要捍衛，你的一舉一動我都知道；

第二個，我有能力可以嚇阻你，這才是目的嘛！ 

陳局長明通：最重要的是也要團結南海周邊的國家嘛！ 

羅委員致政：好，可是你不是講要團結周邊的國家，你又告訴我，所有的國家現在都採取 hedge 避

險的策略，那是要團結還是讓大家避險？ 

陳局長明通：本身我們沒有類似北約這樣的集體安全機制，因為疫後…… 

羅委員致政：這個就是我想問的。 

陳局長明通：因為疫後大家對於重建相當的期盼，中共在東南亞這邊又有很多像 RCEP 的集體經濟

聯盟，所以這部分讓他們覺得在武力威脅跟經濟的…… 
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羅委員致政：好，沒關係，一個是國家戰略的部分。請問一下柏副部長，你所觀察的美國周邊的國

家，包括澳洲、菲律賓、日本、韓國，在美中的戰略競爭上是不是採取避險的策略？就是盡量

不要捲入，還是積極地加入美國來平衡中國這樣的態度？ 

主席：請國防部柏副部長說明。 

柏副部長鴻輝：報告委員，國際現勢在軍事上面來講，每一個國家所看的都是以國家利益為第一優

先；第二個，對於軍事威脅來講，從軍事層面來看，聲索國會看這個軍事威脅對它的主權聲張

有沒有影響，這是第二個層面；第三個層面才會看，如果今天中共的軍事擴張影響到區域和平

的時候，那避險的作法可能就會是大家團結在一起，然後針對中共的…… 

羅委員致政：沒有，國安局講的「避險」跟你現在講的「避險」不一樣。 

柏副部長鴻輝：我的意思是說，避險的方式依照各階段的不同，聲索國也會有不同的主張。 

羅委員致政：局長，可不可以稍微解釋一下你講的 hedge，你講的避險是什麼東西？因為你只是講

一個概念，我要你申論一下。 

陳局長明通：就是經濟上它很希望能夠在中共，因為畢竟中共有很大的經濟量體，又有很多區域性

的經濟協議，所以它急於復甦的時候就會加強跟中共的關係，在這種情況下，中美在競逐的時

候，為了能夠復甦，它儘量不去…… 

羅委員致政：坦白講，這就是我剛才…… 

陳局長明通：所以這就是反映我們講的，因為東亞沒有像北約這樣的集體安全機制，所以各國有各

國的…… 

羅委員致政：可是有雙邊的機制啊！雙邊同盟啊！日本避險避得了嗎？ 

陳局長明通：它的 calculation 各國有不同的程度，所以林昶佐委員要我們寫出更具體的報告出來嘛

！ 

羅委員致政：對，我就是對這個有興趣，你講的避險只是一個概念，它具體的避險動作是什麼？然

後就是有美日同盟、美韓同盟，最近美方又要跟菲律賓舉行大型軍演，我看不到你講的小國之

間不太想捲入大國的衝突。 

陳局長明通：我們在這裡面主要是東南亞這部分…… 

羅委員致政：你又不這樣寫，你寫所有東亞國家，overall，這是你自己寫的喔！「東亞國家對疫後

經濟復甦需求高，重視與中共經貿關係，對美中戰略競爭傾向採取避險策略應對」，你寫的是

「東亞」而不是「東南亞」啊！ 

陳局長明通：如果日本的話，它不是採避險策略，日本是採取更清楚的「臺灣有事即日本有事」的

態度。 

羅委員致政：好，那就是我要問的，請外交部次長也上來一下。柏副部長先請回。 

我想了解日本對臺灣問題的立場，所謂的「臺灣有事即日本有事」，臺灣有事，就是日本有

事，就是美日同盟有事，這到底是日本內部慢慢出現的意識，還是安倍個人，還是你判斷美國

也這麼認為？次長，這是國安局寫的，它說在日本內部有形成「臺灣有事即日本有事」這樣的

認知，但外交部沒有這樣寫。 



 

 
16 

立法院公報 第 111 卷 第 48 期 委員會紀錄 

田次長中光：有這個氛圍，尤其在 22 日安倍前首相跟蔡英文總統視訊對話時一再強調這一點，我

們也曉得安倍在日本的影響力非常大，我相信它是代表日本政府的一些氛圍。 

羅委員致政：所以你認為安倍這樣的說法不是安倍個人的看法？ 

田次長中光：當然不是。 

羅委員致政：所以臺灣有事，就是日本有事；日本有事，就是日美同盟有事，這是日本現在慢慢出

現的一個共識？ 

田次長中光：是。 

羅委員致政：很好，那我想問的是，那美國呢？ 

田次長中光：美國對臺灣一再承諾…… 

羅委員致政：不是，我問的是美國對於這句話的態度？ 

田次長中光：它現在並沒有對這句話做出任何的宣示。 

羅委員致政：臺灣有事，就是日本有事；日本有事，就是日美同盟有事，等於把美國捲進來了，美

國有沒有針對這句話…… 

田次長中光：美國對這句話並沒有做出任何評論，還沒有，但是美國在各種場合一再強調，對臺灣

的關係堅若磐石。 

羅委員致政：我們關心的就是當臺灣有事的時候，日美同盟會扮演什麼角色？這就是我們大家關心

的一個焦點，雖然現在美國採取的是一個戰略模糊的作法，可是日美同盟是在這個區域最重要

的一個安全同盟，所以對日本有這樣的表態，我相信美國也很難去迴避這個議題。就好像次長

剛才講的，美國政府或是相關的智庫還沒有直接針對這樣的論述有任何具體的回應，但是既然

出現這樣的論述，我覺得我們的外交單位也要針對這個議題進一步去了解美方的立場，甚至順

勢把這樣的概念作為我們在推動對美國、對日本關係上一個很重要的訴求，不是只有立場，我

們希望他們能採取行動。 

最後我強調一句話，也是我跟美方人士不斷強調的，沒有 peacetime 的 cooperation，就不可能

有 wartime 的 cooperation，就是平時沒有任何合作的話，在戰時的合作都是空話，都是紙上談兵

，更何況現在連紙上談兵，我們在平時都沒有在做，不是我們不要，而是美、日相對又比較保

留，所以我希望外交部跟國安局能就這一塊更加一起努力，讓我們跟美日同盟的連結能夠更進

一步強化，好不好？ 

田次長中光：是的。 

羅委員致政：好。謝謝。 

陳局長明通：謝謝。 

主席（溫委員玉霞代）：請江委員啟臣發言。 

江委員啟臣：（10 時 8 分）次長早，本席接續前面幾位委員都有提到的一件事情，從這個小地方

來看一些大環境的改變。過去一個禮拜左右，美中三次的會晤，不同層次，但是都很高層，甚

至是拜習之間的通話。在拜習通話的前夕，剛才有幾位委員提到了，我們原本要參加「我們的

海洋大會」，美方提醒我們要避免使用正式的國名、國旗等主權象徵的符號，就連總統特使的
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稱呼也必須避免。我要請問一下外交部，這件事情是屬實的嘛！美方的確有這樣提醒，對不對

？ 

主席：請外交部田次長說明。 

田次長中光：跟委員報告，這是一個國際性的會議。 

江委員啟臣：我只是問你美方有沒有做這樣的提醒，這件事情是不是真的？ 

田次長中光：這個我不方便在這裡講。 

江委員啟臣：不方便講？那你也不否認嘛！對於媒體相關的報導，基本上你不否認，就是外交部不

否認。 

我繼續請問國安局，為什麼在這個時機點美國會有這樣的動作？你想想看，在 3 月初的時候

，美方才派高層的代表團來，不是嗎？非常大的陣仗，而且對外也不掩飾，直接就宣布，對不

對？可是為什麼相對於這樣一個國際會議，卻要提早提醒我們？而且過去我們也有參加，在兩

年前也有參加，美方有這樣提醒我們嗎？次長先說明一下。 

田次長中光：兩年前不是在邦交國舉行的，所以那時候我們去的層級跟職級都不一樣。 

江委員啟臣：所以兩年前他們認為我們不會有任何的動作，那這一次會有，所以特別提醒我們？但

是在這個時機點提醒我們也很奇怪啊！對不對？今天美方不是應該要支持臺灣嗎？怎麼會相對

在國際上要我們低調呢？這是很矛盾的！對比 3 月初他們派的團來，局長，你不覺得這很矛盾

嗎？ 

主席：請國安局陳局長說明。 

陳局長明通：以前我在這裡也講過，美方一直以來，在安全議題上是戰略清晰，在政治議題上則比

較戰略模糊。 

江委員啟臣：所以這又回到你一直在講的「納許平衡」，是這樣嗎？ 

陳局長明通：是的，Nash equilibrium。我過去在這裡一直在講，在安全議題上，美方是 rock-solid

，即戰略清晰，所以在烏克蘭戰爭之後，他們派特使團來，這是戰略清晰在安全議題上的保證

。可是在政治議題上，它採取比較戰略模糊，過去在強調有意義的參與國際，這都是戰略模糊

。 

江委員啟臣：照你所講的納許平衡，即便在這次俄烏戰爭底下，它依然不會被改變，依然還是平衡

，沒有錯吧？ 

陳局長明通：因為整個納許這個結構是美國所設定的，基本上就…… 

江委員啟臣：就是在這個大的結構底下，在裡面的參與者幾乎都沒有辦法單方面去改變，是不是這

樣？ 

陳局長明通：是的。 

江委員啟臣：如果照這樣推論的話，請教局長，現在俄烏的情勢，美中之間的對話，美國基本上一

定想要聯中制俄，，至少要中共不要介入。 

陳局長明通：它是警告中國不能幫助 Russia。 

江委員啟臣：那某種程度上也要中共配合啊！中共也可以選擇不配合啊！ 
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陳局長明通：就是不可以在軍事上…… 

因為 Russia 這種入侵行為，是非文明、沒有正當性的極權國家對新興民主國家的入侵嘛！ 

江委員啟臣：所以基本上，拜習的通話，美方一定有表達希望或者要求中共不能怎麼樣，對不對？ 

陳局長明通：對，最主要是…… 

江委員啟臣：有要求當然可能就要有一點代價，相對的中共也會說他們要求什麼嘛！ 

陳局長明通：跟委員報告，就我們的瞭解…… 

江委員啟臣：他們沒有要求？ 

陳局長明通：不是，拜登政府非常清楚地說明，他們的對臺政策沒有改變，即台灣關係法、六項保

證、三個公報，以及反對片面改變現狀。 

江委員啟臣：這個是底線嘛！對不對？ 

陳局長明通：至於對中共新華社講的那一套，我私底下再跟委員報告。 

江委員啟臣：基本上，我的意思是在這樣子的結構變化底下，中共會不會反過來採取以美制臺？ 

陳局長明通：我想這個結構裡面…… 

江委員啟臣：就是他們相互要求、相互平衡嘛！對不對？ 

陳局長明通：不是，美國已經很清楚地告訴他們，不在這種事情上做交易。 

江委員啟臣：如果他們雙方沒有相互妥協的話，你的納許平衡就破裂了。 

陳局長明通：不會啦！不會！ 

江委員啟臣：對啊！一定是在某種程度上相互能夠妥協…… 

陳局長明通：納許平衡的結構是很穩的啦！ 

江委員啟臣：最後才能夠維持這個平衡啊！否則就會發生…… 

陳局長明通：Nash 的重點不在於妥協，重點是你想要的時候別人會擋你！ 

江委員啟臣：那重點是為什麼…… 

陳局長明通：你只有次佳選擇，沒有最佳選擇！ 

江委員啟臣：為什麼七○年代的時候我們退出聯合國？美中之間從沒有邦交到建交，然後最後跟我

們斷交，這樣的事情其實…… 

陳局長明通：那個時候很清楚，美方當然是聯中制蘇，這是季辛吉的策略嘛！ 

江委員啟臣：對啊！所以基本上…… 

陳局長明通：Even 聯中制蘇，美方還訂了臺灣關係法來確保臺灣的安全。 

江委員啟臣：但是臺灣關係法是國內法，基本上它是國內法，它就是不承認中華民國嘛！基本上跟

我們斷交也是一個事實啊！ 

陳局長明通：至少他跟我們的互動有依據。 

江委員啟臣：我們也因此退出聯合國，並且因此跟美國斷交了，美國甚至更早就已經退出臺灣的協

防，這個都是我們付出的代價。 

陳局長明通：其實跟委員報告，我們看烏克蘭戰爭這次除了美軍沒有進入外，在很多方面美國對烏

克蘭抵抗俄羅斯入侵的幫助極大，他們沒有所謂的烏克蘭關係法，我們還有台灣關係法，他於
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法有據耶！ 

江委員啟臣：局長，你不能因此就認為如果中共對我們入侵的話，我們的抵擋就會比烏克蘭好，或

者美國對我們的援助會比對烏克蘭好…… 

陳局長明通：沒有，我們要抵擋是方方面面的，我只是比較烏克蘭這種情況，美國的幫助…… 

江委員啟臣：我認為這樣的比喻是不恰當的。 

陳局長明通：他至少是依法有據的。 

江委員啟臣：因為基本上兩個國家是不同的，我們面對的處境、環境還有所謂的敵人都不同，這個

很難來相比。 

陳局長明通：但是要捍衛自由民主的陣營是一樣的啦！ 

江委員啟臣：美方看待烏克蘭跟美方看待臺海問題，我認為角度也會不一樣。 

陳局長明通：有相同的，也有不一樣的，不能說完全毫無關係啦！有共同因素，也有不同因素啦！ 

江委員啟臣：對啦！所以才會說烏克蘭這件事情讓大家驚醒，知道要靠自己，對不對？ 

陳局長明通：坦白講，這個是自助天助啦！ 

江委員啟臣：副部長，所以才會有部長昨天在這邊講役期延長的事情嘛！對不對？現在美國前官員

也直接 comment4 個月的軍事訓練少得離譜。請教副部長，對於他們這樣的 comment，你贊同嗎

？ 

主席：請國防部柏副部長說明。 

柏副部長鴻輝：報告委員，我站在國防部立場，國防部在執行各種作戰任務的時候，我們是盡全力

，4 個月也好，不管役期多長，我們都要把他訓練成合格的戰鬥兵，當然…… 

江委員啟臣：副部長，你講這句話要小心，當初你們採取 4 個月軍事訓練役，就說 4 個月把你訓練

成為一個合格的戰鬥兵，你們當初就是這樣子宣示的，說 4 個月就可以把一個役男訓練成合格

的戰鬥兵，結果你們現在自己講 4 個月不能打仗，然後美方跟你講說 4 個月少得離譜，那不是

證明你們當初 4 個月的決定是錯的嗎？是打自己的臉啊！然後別人來打你的臉，你還稱是、是

、是。所以到底當初你們 4 個月的軍事訓練役是要訓練什麼？ 

柏副部長鴻輝：報告委員，我所謂一個合格的戰鬥兵，如果是一個不會拿槍的人，他今天訓練 4 個

月，那我相信在這 4 個月當中他會拿槍，這是第一個。第二個，這有程度上的差異，4 個月和一

年或兩年當然有所不同，像委員是陸戰隊的，你那個時候兩年的兵役和現在是完全不一樣的。 

江委員啟臣：我不是陸戰隊，我是兩棲蛙人。 

柏副部長鴻輝：是兩棲，對不起。所以那個訓練的模式是不同的。 

江委員啟臣：當然啊！ 

柏副部長鴻輝：所以它的程度也不同，也就是說，今天訓練的程度，4 個月有 4 個月的能力…… 

江委員啟臣：對，可是外界並沒有那麼專業，當外界問你在經過 4 個月的訓練之後能不能打仗，能

不能拿槍上戰場？你的回答是不行，我覺得這樣的回答非常的粗糙，非常容易讓人家誤解，覺

得這 4 個月的訓練在幹什麼，是戰鬥營嗎？ 

柏副部長鴻輝：當然不是。 
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江委員啟臣：當然不是嘛！那在這 4 個月是訓練他們什麼？你應該告訴大家在這 4 個月訓練了什麼

，你們之前也一再強調，在這 4 個月就是要訓練一個合格的戰鬥兵，怎麼會說在訓練 4 個月之

後連拿槍也不會、沒辦法上戰場？怎麼會在最後的結論變成這樣？那我們過去幾年 4 個月的軍

事訓練役都是在幹什麼？都是在玩嗎？等於就全部都白費掉了，在講了這句話之後，全部都被

打翻掉了！ 

柏副部長鴻輝：報告委員，我剛剛有強調一點，這有程度上的差異，4 個月的軍事訓練役跟一年、

兩年會有程度上的差異，但是你拿到槍上戰場這件事情跟你對戰術的運用有關係。 

江委員啟臣：這就是為什麼你們現在要做教召嘛！不是嗎？ 

柏副部長鴻輝：當然，所以在程度上會有所不同。 

江委員啟臣：所以是程度上的不同、熟練度的不同。 

柏副部長鴻輝：是，熟練度會不同，還有作戰運用的方式不同。 

江委員啟臣：所以你對你講的合格戰鬥兵應該要清楚地去界定，告訴大家怎麼樣才是一個合格的戰

鬥兵，而不是只簡單的說他能不能上場打仗。我跟你講，如果真的上場打仗，最重要的可能不

見得是你接受了多長時間的軍事訓練，而是你敢不敢。 

柏副部長鴻輝：是的，就是戰鬥的意志，還有心理的因素、用槍的時機。 

江委員啟臣：還有戰場的變化、由誰來領導，你知道嗎？ 

柏副部長鴻輝：當然，這些都是在整個訓練當中要搭配的。 

江委員啟臣：所以我要跟國防部講，這是一個專業問題，你們也不要有太多的政治考量。 

柏副部長鴻輝：不會，我們一定是從專業的角度。 

江委員啟臣：你們要從專業去考量，我們從這一場俄烏戰爭得到什麼啟示？關於我們要如何能夠自

保、如何靠自己這件事情，請你們從專業去考量。 

柏副部長鴻輝：是的，我們一定會從專業的角度去考量，謝謝委員。 

主席：請吳委員斯懷發言。 

吳委員斯懷：（10 時 20 分）局長、副部長辛苦了！我想大家比較關注的就是從這次俄烏戰爭看到

臺海之間的危機，從院長到部長，各部會都說自己國家自己救，我們不寄望美國人在臺海有戰

事的時候會派兵來，也不寄望西方國家或亞洲其他國家會真正派兵幫助我們，我們從俄烏戰爭

看到這是國際的現勢、國際的現實，也看到臺灣民眾的危機感升高了。 

我們看到前天（22 日）台灣民意基金會公布了一個最新的民調結果，局長，請你注意以下這

些民調數據。首先，照現在的兵役制度，役男只須服 4 個月軍事訓練役，面對中共的武力威脅

，這樣的制度是否合理？有 76.8%的人認為不合理。其次，如果臺灣和烏克蘭一樣，在軍事上要

單獨面對中共的武力犯臺，會不會擔心？有 59.7%的人會擔心，這個數據也很大。接下來，如果

我們臺灣靠自己的力量，能不能夠阻止中國占領臺灣？有 78%的人認為不可能。再者，如果有

一天兩岸發生戰爭，有 55.9%的人不相信美國會參戰協防臺灣。還有，面對中共武力威脅，有

75.9%、將近八成的人認為臺灣役男至少要服役一年才合理。根據這些數據，我想國防部的立場

已經很清楚了，在這一段時間以來，從總質詢到各委員會的質詢，你們都說正在研議中，不管
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是恢復徵兵或是將 4 個月的軍事替代役延長。但是我們看到最新的媒體報導，總統府的立場、

民進黨的立場都是審慎、保留，態度都很保留。 

陳局長，因為你們國安局是負責國家安全評估最重要的主責部會，台灣民意基金會所做民意

調查的結果應該值得我們參考，到底要做選舉還是國家安全的考量，孰輕孰重？針對這一股民

意，我想請教一下陳局長的看法怎麼樣？ 

主席（江委員啟臣）：請國安局陳局長說明。 

陳局長明通：報告委員，我對於個別民意機構所做的調查沒有任何評論。 

吳委員斯懷：你這句話顯然是一個搪塞，這並不叫個別，游盈隆理事長這個基金會所做的評論非常

多，大家都很重視，基本上它的底就是綠的，但是它算客觀、公正，它做了很多評論、很多民

調，你就說「沒有評論」這 4 個字，你都不參考一下嗎？這是民意啊！ 

陳局長明通：對於委員的評論，我沒有評論。 

吳委員斯懷：你不需要評論我的評論，我只覺得這就是你的態度，對國家安全、全民的危機感，你

毫不在意，只有說 4 個字，就是我不評論。請問蔡政府要不要評論、要不要考慮？請問民進黨

、執政黨對於兵役這件事有沒有看法？我想媒體的朋友都在這裡，希望他們能夠給一個具體的

答案，國防部的態度已經很清楚了，到底要怎麼做？ 

接著我要再問外交部，美中對話透露了什麼訊息？這一次拜登跟習近平視訊通話有一個很重

要的點，就是美國講的「四不一無」，「四不一無」最重要的就是後面兩句話：不支持臺獨、

無意和中國發生衝突，針對這個部分，我想請問外交部有什麼評論、有什麼看法？ 

主席：請外交部田次長說明。 

田次長中光：跟委員報告，這一次拜登跟習近平的對話有幾個重點，當然烏克蘭的事情是非常重要

的。 

吳委員斯懷：對，請你針對「四不一無」簡單的說明一下。 

田次長中光：我想這是中國認知戰的一部分，白宮的發言人並沒有這樣說，美國所傳達的訊息就是

對臺灣的承諾不變，然後如果中國對俄羅斯提供一些支援的話，就要接受嚴重的後果。 

吳委員斯懷：陳局長，你從國家安全的角度對此有什麼看法？ 

陳局長明通：我跟外交部的看法一致，這是中共的認知作戰，美方給我們清楚的訊息，並沒有這個

東西。 

吳委員斯懷：如果我們負責國家安全和外交的部會首長只用不予評論、認知作戰就要解決問題，那

我們的國家安全到底要靠誰？現在民眾都在看，不是只有你們懂國際戰略，有那麼多懂國際戰

略的學者專家做出很多不同面向的解讀，你們對這些都不用參考、都不評論，甚至連立法委員

在這裡質詢你們問題，你卻說我不評論委員的論點，那你要回答我的話啊！我不需要你評論我

所說的，但是我需要你回答我，因為我代表的是民意，你要跟我說你對這件事有沒有看法。 

陳局長明通：剛剛委員是問我對台灣民意調查基金會所做民意調查的看法，我沒有意見，我沒有評

論。我的態度很簡單，對於單一民調機構的東西，我們沒有評論。至於兵役延長，相關部會都

已經有說明了，而且我們國家是一體的，當然我們是一致的。 
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吳委員斯懷：好，我對你們怎麼回答沒有意見，媒體都會播報，這些都會有紀錄。我再問一個問題

，關於捍衛釣魚臺的主權，我想請外交部次長、國安局局長和國防部副部長 3 位部會首長在這

裡具體的回答我，釣魚臺是不是我們中華民國的領土？局長，是不是？ 

陳局長明通：是。 

吳委員斯懷：副部長認為呢？ 

主席：請國防部柏副部長說明。 

柏副部長鴻輝：是的，沒有問題。 

吳委員斯懷：次長認為呢？ 

田次長中光：是我們固有的領土。 

吳委員斯懷：好。媒體刊登的真的好笑，登了什麼呢？「四艘中國海警船駛入日本領海」，我們的

外交部、國安局、國防部都沒有聲音，我們連話語權都沒有，只有老共有聲音，他說：那是我

們中華人民共和國的固有領土，你怎麼樣、怎麼樣。臺灣都沒有聲音嗎？你連話都不敢講嗎？

請問局長對這件事有什麼態度？ 

陳局長明通：我們是情蒐跟情研的單位，對政策方面，我們沒有進一步的意見。 

吳委員斯懷：你不會給你的上級提供一些具體建議嗎？外交部表個態吧！ 

田次長光中：釣魚臺是我們中華民國固有的領土，所以立場不會變。 

吳委員斯懷：好，立場不會變，當臺灣的媒體刊登，這是中國海警船入侵日本領海，外交部不講話

。請問國防部，當年我們馬總統任內還派了海巡、派了海軍軍艦去護漁，有沒有這件事？ 

柏副部長鴻輝：報告委員，有。 

吳委員斯懷：現在呢？換了個政權、換了個政黨，我們就不管釣魚臺了嗎？漁民的權益、領土的捍

衛、國格的維護，我希望相關部會要表態，至少話語權要爭回來，它不是中國大陸的，它是我

們中華民國的，中華民國建國在中華人民共和國之前，這話要講清楚，至少用話語權維護國格

，你們都做不到嗎？請注意這幾個問題，謝謝。 

主席：待會在蔡適應委員質詢完畢後，休息 5 分鐘。 

請邱委員臣遠發言。 

邱委員臣遠：（10 時 30 分）局長早安。針對現在拜登和習近平的對談以及最近烏俄戰爭的情勢，

我們還是來跟局長瞭解一下最新的狀況。50 年前美國為了對抗蘇聯，採取聯中制蘇的政策，如

今國際情勢發展到這樣，尤其近期烏俄戰爭還沒有停止的狀況，甚至出現聯中制俄捲土重來的

警訊，關於這個訊息，希望局長等會可以做個說明。 

實際就教一個問題，請問陳明通局長，國安局認為最近拜習通話之後，我國對於美中臺關係

的最新狀況掌握如何？對於外界批評臺灣成為美國談判的籌碼以及臺灣要提防華府傳出聯中制

俄相關思維的說法，局長怎麼看待？趁這個機會讓你說明一下。 

主席：請國安局陳局長說明。 

陳局長明通：我想有各種說法，謝謝委員給我們這個機會說明。拜習通話的重點在哪裡？其實很清

楚，拜習通話的重點就是 Russia 入侵烏克蘭這件事情，所以拜登是要中國不要幫他，沒有必然
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要像你所說的聯中制俄，不是！他是警告。 

邱委員臣遠：這是第二個層次，有沒有可能發展到這樣？ 

陳局長明通：未必啦！因為很清楚，拜登跟習近平講，俄羅斯的入侵已經陷入困境，因為他本來以

為 96 小時能夠拿下來，結果沒有首戰即終戰，反而陷入泥淖裡面，所以他很有可能會用化學武

器或大規模殺傷性武器，比如說小當量核武，如果這樣的話，北約一定會有反應，所以美國是

跟中國警告，你不能在軍事上、經濟上幫他，否則這個制裁一定會波及到你。其實這是拜登給

中國一個非常清楚的訊息，就是你不可以在軍事或經濟上幫他。 

邱委員臣遠：這是目前局長的看法，但是我們知道其實之前我們臺灣要出席友邦帛琉的會議，美國

卻要我們避用國名，帛琉是我國的友邦，但是參加友邦主辦的會議卻被美國要求低調，避免用

正式的國名。對臺灣來說，國際舞臺非常重要，請問國安局對於這件事情的態度如何？你怎麼

看這個狀況？在我們維護國家尊嚴的原則下，好像我們與美方的認知有部分的差異。 

陳局長明通：剛剛江委員也問我這個問題，我剛剛有回答過，就是美國很清楚，在安全議題上是戰

略清晰，所以烏克蘭戰爭一發生，美國就派特使團來，表達他們對臺灣的安全議題是 rock-solid

，但是對政治的議題，他們是戰略模糊，特別強調臺灣是有意義地參與國際社會的國際組織，

所以在他這個脈絡裡面，我們可以去做這樣的解讀。 

邱委員臣遠：對於美方態度以及跟中方相關後續的進展，我覺得國安局還是要掌握相關的狀況。 

陳局長明通：是的。 

邱委員臣遠：回到烏俄戰爭，看起來這次烏俄戰爭是跌破大家的眼鏡，尤其現在除傳統的陸地戰之

外，相關的混合戰、資訊戰也連帶讓大家非常關心我們兩岸之間，甚至臺海之間，包含要如何

防堵中國混合戰的狀況。所以本席有兩個問題要就教局長，第一個，國安局有沒有掌握俄國在

烏俄戰爭中運用混合戰的手段跟戰術有哪些，以及達到哪一些效果？另外，烏克蘭有沒有運用

相關的策略去做相關反制的認知作戰？第二個問題，中國在烏俄戰爭的角色中，從一開始的左

右為難到現在有沒有什麼轉變？根據國安局的掌握，中國在烏俄戰爭的期間，是否有加大對臺

灣混合戰的手段跟認知作戰的力道？因為我們知道平時就有很多假訊息，包含在社群媒體上常

常會看到很多不一樣的短片，針對這個部分，請局長說明國安局目前掌握的狀況如何，以及有

沒有相關反制的作業？而且有時候事實的查核非常困難，對於這個部分，國安局到底有沒有配

合相關的部會採取什麼措施？ 

陳局長明通：不可否認地，中國北京方面一直在利用烏克蘭戰爭這件事情對臺進行認知作戰，數量

相當地多，私底下我再跟委員報告。 

邱委員臣遠：這邊不能報告嗎？ 

陳局長明通：確實有，我們當然有相當的掌握，比如說他散播一些訊息，像是你看烏克蘭戰爭美國

不幫忙，今日的烏克蘭就是未來的臺灣等等的。 

邱委員臣遠：現在政府有沒有什麼反制的方法或反制的作業？或者是設立一個澄清的專區？民眾要

如何來判斷這些資訊的真假？ 

陳局長明通：政府非常地清楚，第一個，我們當然要有全民抗敵的決心。第二個，我們可以看到，
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美國沒有烏克蘭關係法，但是美國除了沒有派兵之外，他在整個資訊戰、網路等等，如果專家

去看，會發現其實美國介入很深。另外一點是，在臺灣，美國有臺灣關係法，而且現在拜登政

府把臺灣關係法擺在最前面，所以他有一定的法的依據來維護整個臺海及東亞的區域和平，這

是非常非常清楚的，但是老共一直在做這種認知作戰。 

回過頭來回答你的第一個問題，沒錯！Russia 在進行混合戰，但是從他目前的戰況結果來講，

他是失敗的，相反地…… 

邱委員臣遠：沒關係，局長，我具體問一個問題，一般民眾要如何判斷和瞭解假訊息？或是對於這

個認知作戰，我們要用什麼反制的戰術或作業？ 

陳局長明通：對於認知作戰和很多的假訊息，第一個，我們要揭露，我們會溯源，看這是從哪裡來

、是誰製造的？我們都一直在做這個事情。另外，還有相關的民間機構，像是事實查核中心等

等，我們都會相互來配合。 

邱委員臣遠：這個部分現在非常重要，因為烏俄戰爭的關係，兩岸之間的認知作戰跟相關的假訊息

非常多，我們希望國安局還是要掌握相關的情報，在可揭露的狀況下來提供相關部會做反制和

澄清，讓全國國民可以得到正確的訊息。如果有相關的資訊，麻煩也提供一份書面報告給本席

辦公室和外交及國防委員會。 

陳局長明通：是。 

邱委員臣遠：最後一個問題，因為最近非常多的民調公司和報導都有提到，習近平在二十大之後會

在秋天以武力犯臺，這個訊息的真實性如何？第二個問題是普丁，因為最近他的軍事行動效果

沒有達到預期，有可能會發動小型核武，這是紐約時報的訊息。針對這兩個訊息，能否請局長

就你目前掌握的情資，來跟國人做個說明、報告？ 

陳局長明通：謝謝委員再度給我說明的機會，稍早我已經說過，Russia 情報機構出來的那個訊息，

我認為是一個認知作戰，從我們的專業判斷，習近平現在所處的情境，尤其是他二十大要順利

繼續下一任，需要一個維穩的狀態，所以不太可能做這樣的事情，這是第一個。第二個，拜登

總統跟習近平通話時，非常清楚 deliver 一個 message，就是 Russia 入侵烏克蘭已經陷入泥淖，

陷入一個非常窘的窘境，所以 Russia 很有可能用化學武器或大規模殺傷性武器，就是所謂的小

當量核武，如果這樣的話，北約一定會有反應，這時如果中國一直是軍事或經濟援助 Russia，一

定會被波及而受到制裁，所以這個訊息已經非常清楚。另外，其實在北京方面，他們也想過最

壞的 scenario，不排除普丁會動用核武，也就是小當量核武，所以全世界都在關注，就是當

Russia 被逼到絕境時，可能會動用核武器，當然他暫時不會，我想這個議題…… 

邱委員臣遠：這部分的情資掌握要密切關注。 

陳局長明通：對！特別是這個小當量核武，雖然小當量是戰術性的，但也有可能升高到戰略性的，

到了戰略性的，那就是第三次世界大戰。 

邱委員臣遠：我想這是全國人民都非常關心的。 

陳局長明通：所以為什麼在第一時間、一開始就要 prevent、防止這種小當量核武的發生，因為這

部分有可能升高到戰略核武，那麼世界大戰就產生了，地球也就毀滅了。 
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邱委員臣遠：好，我想最重要還是在國際間對目前烏俄戰爭以及臺海情勢的關切都非常密切，我要

求國安局要掌握相關情資的蒐集，並提供國人一個正確的情資。 

主席不好意思，再占用 1 分鐘，我要向外交部田次長陳情。請問 2014 年越南排華相關暴動後

，外交部針對臺越投資保障協定的內涵跟實施細則，目前外館跟越南官方談判的結果如何？相

關重啟談判已經講了 7 年，目前進度如何？很多臺商向我反映目前還沒有具體進度。第二點，

本席在今年 1 月接到越南臺商陳情，表示越南政府在今年 1 月實施調高外籍員工及雇主強制社

會保險費率，雇主從 3.5%調高到 17.5%，員工則調高到 8%，很多越南臺商希望可以比照韓國跟

越南之間的相關協定，推動臺越簽訂雙方社會保險協議，避免雙邊重複納保，這個部分我已經

有跟經濟部及勞動部提出相關討論及說明，但因為外交部是主責機關，因為外館主要是你們負

責，是不是請你回去瞭解一下，把相關的進度跟本席辦公室回報？ 

主席：請外交部田次長說明。 

田次長中光：是的。 

邱委員臣遠：你們目前有掌握任何狀況嗎？沒有關係，這個案子可能你不是很熟悉，請你們回去儘

快回覆我，尤其是駐河內外館那邊有關臺越投資保障協定跟社會保險雙方協議的相關進度。 

再來請教國土安全辦公室，因為這次 0303 的停電，中共已經注意到我國電網脆弱的部分，請

問國土辦應該如何應對？其實中共早已注意到我國電網脆弱的問題，多次在公開或私下場合提

及此事，國土辦有沒有掌握相關情資？後續要如何針對關鍵基礎設施進行國安防護？ 

主席：請行政院國土辦何主任說明。 

何主任達仁：委員好！針對我國關鍵基礎設施的安全防護部分，我們平常就有從演習的角度，從全

災害的角度去加強，最近因為幾件電力及交通設施的問題，對於這部分維安規格是全面提升，

而且導入一個警察全面盤點設施的脆弱性。 

邱委員臣遠：因為時間關係，但我在這邊還是必須說，0303 及近來多次大規模停電，其實中共已

經非常注意我們電力設施脆弱的問題，所以在國土規劃部分，請你們提供一份完整防護、預備

的相關措施報告給外交及國防委員會跟本席辦公室，好不好？針對這個議題，兩個禮拜內。 

何主任達仁：好。 

邱委員臣遠：謝謝！ 

主席：請國土辦公室提供。 

請馬委員文君發言。 

馬委員文君：（10 時 43 分）局長、次長早！剛剛也有幾位委員關切到這個問題，就是友邦帛琉下

個月中旬要主辦「我們的海洋大會」，我國是由環保署張子敬署長率團出席並致詞，美方身為

協辦方，傳出他們在上個月建議我國避免在會場內及官方名冊上使用正式國名、國旗等具有主

權象徵的符號，更別提總統特使這樣的名銜。聽起來是有這樣的事情，對不對？ 

主席：請外交部田次長說明。 

田次長中光：這一次的會議是在我們的邦交國帛琉舉行…… 

馬委員文君：是不是有這個事情？美國有關切我剛剛提到的這些嗎？ 
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田次長中光：這個我沒有辦法在…… 

馬委員文君：有沒有？ 

田次長中光：這是媒體的報導，我沒有辦法證實。 

馬委員文君：沒有辦法證實，但你知道啊！有沒有？美國有沒有這樣說？ 

田次長中光：媒體的報導，跟委員報告，我沒有辦法證實。 

馬委員文君：好，如果美國沒有這樣說，那我請教次長，目前外交部規劃要用什麼方式、什麼名稱

參加該次會議？ 

田次長中光：我們現在正跟主辦國密切聯繫，所有的安排跟行程還在密切協調中。 

馬委員文君：他是我們的友邦，叫帛琉…… 

田次長中光：是的。 

馬委員文君：過去在防疫期間，我們還有旅遊泡泡等等，他對我們非常支持。因為勢在必行，你們

下個月初就要過去了，請教外交部，這是我們自己的作為，你要用什麼樣的名稱、什麼樣的方

式去參加？你應該告訴立法院以及全體國人，你們要用什麼樣的名稱？ 

田次長中光：目前帶團的人是用正式的官銜去參加。 

馬委員文君：什麼樣的官銜？我是問什麼樣的名稱？中華民國嗎？ 

田次長中光：目前我們是以臺灣的名義參加。 

馬委員文君：你是寫臺灣，是用臺灣的名義？確定嗎？用臺灣？好，什麼樣的名稱？把正式名稱講

出來，好不好？因為參加這樣的國際會議，一定要有一個正式名稱，請問是什麼名稱？ 

田次長中光：這次參加帛琉的會議，我們是「我們的海洋大會」臺灣代表團。 

馬委員文君：正式的名稱啦！什麼叫海洋大會！我們的代表團正式名稱是什麼？然後到對方國家時

，帛琉是用什麼名稱給我們？ 

田次長中光：跟委員報告，這次會議有兩個不同議題，一個是雙邊的，一個是多邊的…… 

馬委員文君：次長，告訴我們用什麼樣的名稱跟方式參加該次的會議！在我們的邦交國帛琉舉辦的

會議，我們是用什麼名稱參加？ 

田次長中光：我們用臺灣的名義參加。 

馬委員文君：你把全名唸出來，好不好？參加的名稱，把全名唸出來。 

田次長中光：目前我們還在策劃，還在跟他談最後的…… 

馬委員文君：什麼叫策劃？4 月初…… 

田次長中光：不是 4 月初，報告，是 4 月中。 

馬委員文君：次長，請聽我講完，如果你要迎接重要的國際外賓，或者舉辦國際性會議，所有來參

與的國家，你都要印名冊、要做名牌，你要準備很多動作，相信帛琉也是，我們是用什麼樣的

名稱去參加帛琉這一次會議，你把它唸出來！這是我們自己的啊！外交部不知道自己用什麼名

稱參加帛琉這個「我們的海洋大會」嗎？什麼樣的名稱？請完整唸出來。 

田次長中光：報告委員，這不是我們主辦的，我們是應邀參加，所以很多細節…… 

馬委員文君：次長，你用什麼樣的名稱去參加…… 
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田次長中光：我們當然是尊…… 

馬委員文君：譬如有時候我們去參加其他的國際大會，或是參加運動賽事，會用中華臺北，那個很

明確。你把名稱講出來嘛！ 

田次長中光：我們是爭取使用最有利的名稱去參加，目前還在積極爭取當中！ 

馬委員文君：所以是什麼名稱？告訴我們！如果連在我們的邦交國都沒有辦法做到，有關美國有沒

有介入？你剛剛說不予評論，但如果美國沒有這麼說，你就是自取其辱、沒有優先顧及我們的

國格，這是第一個疏失！ 

第二個，如果美國有這麼做、不讓我國用正式的國名去參加，這跟對岸刻意打壓我們有什麼

不一樣？你們口口聲聲說要維護國家的尊嚴，這部分你們有做到嗎？我們在其他的國家、非邦

交國不敢說，是因為我們要積極參加相關國際會議、爭取所有可能參加的機會；但這是在帛琉

，你在帛琉到底用什麼名稱？你現在不敢講，到時候大家還是會知道，你到底用什麼樣的方式

。 

我現在要講的是，你應該要把國家的尊嚴擺在第一位，尤其是外交部…… 

田次長中光：當然！ 

馬委員文君：你們常常對外這樣講，那有沒有辦法把名稱講出來？你到底用什麼名稱參加？次長到

現在還講不出來嗎？ 

田次長中光：外交部參加國際會議使用的名稱有一定的排序，第一個一定爭取用「中華民國」的名

義參加，一路下來…… 

馬委員文君：所以帛琉有可能不同意嗎？ 

田次長中光：這部分我們還在繼續協商當中。 

馬委員文君：帛琉不同意嗎？帛琉不同意嗎？我們的邦交國帛琉不同意嗎？你使用「中華民國」有

什麼問題？他是我們的邦交國，我們使用「中華民國」有什麼問題？ 

田次長中光：我們的雙邊會談一定會用「中華民國」。 

馬委員文君：只有雙邊會談可以用？ 

田次長中光：我們在國際會議上會用不同等級參加。 

馬委員文君：如果你們連這樣都做不到，還口口聲聲…… 

我剛剛一直強調，如果美國也這麼支持我們，你在我們的邦交國使用「中華民國」有什麼問

題？這部分凸顯我們每次都說要在維護國家尊嚴的前提之下，怎麼樣安排或妥協，其他的國家

對我們…… 

田次長中光：我們一定會維持國家尊嚴去參加國際會議。 

馬委員文君：你現在這樣已經沒有尊嚴了，那場會議是在我們的邦交國舉辦。你們如果做不到，就

不要常常只進行大內宣，我們希望讓更多的國人凝聚共識，我們當然也希望我們的國家坦坦蕩

蕩，在非常慎重、有尊嚴的情況之下參加，尤其在我們的邦交國，這應該是你們外交部要做到

的。不要每次都說所有友好國家對我們多好、多好，而且大家對我們多支持、多支持，結果在

我們的邦交國中，我們卻連個正式的名稱都不可以用！ 
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接下來我想請教陳局長，美國不可以決定我們到底要用什麼名稱，他是我們非常重要的友邦

沒有錯、我們跟他關係非常密切也沒有錯，可是依我們現在的局勢，剛剛局長也提到所謂的戰

略模糊，還有一個是紅線清晰，現在因為俄烏戰爭的關係，大家其實對這部分也非常敏感，往

往我們國內自身都需要非常注意紅線清晰。 

我想要請教一下，因為我們今天討論的是東亞地區，目前我們在東亞可以比較明顯看到，朝

鮮半島就是韓朝的部分，因為他們剛選完總統，新選出的總統對中國可能不是那麼友善，他比

較親美，對北韓也比較沒有採取那麼柔和的態度，所以近期北韓也有很多動作，不管是試射導

彈或者一些其他相關活動，也引起一些緊張態勢；另外還有印太戰略部分，像美、日、印、澳

這 4 個主要國家對於俄烏戰爭的態度其實不太一樣，尤其是非常重要的印度，他的態度好像跟

其他 3 個國家不一樣；此外，目前俄烏戰爭還在持續進行，對於整個東亞情勢造成很大的影響

。請局長簡單說明這三個部分對我們的影響，或者你認為未來的走向會如何發展？ 

主席：請國安局陳局長說明。 

陳局長明通：我們日以繼夜都在掌握這些情況，我們當然會建議相關部門尋求對國家利益、安全最

大保障的方式。 

馬委員文君：局長，剛剛我有聽到你的回答，其實我們一直認為俄烏戰爭拖得很長，美國就會對中

國說一些話，請中國不要做些什麼，否則將對他制裁，但是美國、西方國家及北約國家對俄羅

斯的制裁，其實都沒有讓俄羅斯的行動緩和下來，現在如果說要制裁中國，其實它的力道會更

弱！因為中國所有的戰略物資、準備動作，甚至在目前高通膨的情況之下，受影響最小的也是

中國。 

所以未來情況到底會怎麼樣發展？我們希望國安局可以做更精實、不要太多政治性的調查及

研究，因為你們給立法院的報告真的是在媒體報紙上就能看到的，而且內容偏向一方，因此我

們更希望它非常周全，這樣才能讓大家有更正確的認知，如果你一直用大內宣的方式，這也是

另一種認知作戰，而且會誤導整個情勢跟方向，這部分請國安局再更務實地提供相關資料，好

不好？ 

陳局長明通：是的，謝謝委員。 

主席：請蔡委員適應發言。 

蔡委員適應：（10 時 55 分）謝謝主席。何主任，請問國土辦的工作總共有哪幾項？ 

主席：請行政院國土辦何主任說明。 

何主任達仁：委員好。根據我們的處務規程，大概有將近 10 項工作。 

蔡委員適應：這 10 項工作包括反恐政策、反恐法規、行政院所屬機關的反恐演練、反恐資訊：各

部會的反恐預警執行、反恐應變機制、反恐國際交流、國土安全政策會報決議、關鍵基礎設施

安全防護提升，以及其他有關反恐與關鍵基礎設施安全防護業務事項等。 

我為什麼先問這個問題？因為最近這幾天一直發生地震，我就想到一個問題，不知道這是否

也是國土辦要關心的議題，就是臺灣的重要基礎設施耐震係數到底夠不夠。不要在遇到天災的

時候，我們的基礎設施卻先垮了，如果連天災都擋不了，更何況是戰爭的威脅！所以國土辦是
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否曾經針對關鍵基礎設施的抗震、抗炸做過研究？ 

何主任達仁：這個部分比較屬於關鍵基礎設施當初營造、營建時的標準導入。 

蔡委員適應：是呀！我之所以這樣問的原因，就是因為我們曾歷經九二一大地震，當時我們發現房

子不是蓋起來能用就好，還要能夠耐震。這次我又看到俄烏戰爭的過程，發現很多建築物的結

構強或不強，與其對抗飛彈、導彈的能力還是有些差別。我很好奇，依國土辦的觀察，在座幾

個出席單位如國安局、國防部，建築物的基礎結構夠不夠安全？總不能來個地震，房子就垮了

，這樣在裡面的重要幹部、將領怎麼辦？ 

何主任達仁：如果是屬於關鍵基礎設施的部分，歷年來，國土辦都有跟內部、外部的委員擇定一些

重要的基礎設施去做演習，我們會把抗震係數寫在基礎設施上…… 

蔡委員適應：我舉個例子來講，你們目前規劃的重要關鍵基礎設施全臺灣統計共有多少個？ 

何主任達仁：基礎設施分八大類，這是在公表的資料裡面…… 

蔡委員適應：八大類嘛？ 

何主任達仁：對。 

蔡委員適應：請教國防部的辦公大樓算不算是關鍵基礎設施？ 

何主任達仁：它是屬於軍事設施。 

蔡委員適應：這很重要吧？對不對？國防部的大樓誰知道？請教國防部柏鴻輝副部長，國防部新蓋

的大樓抗震係數有幾級？ 

主席：請國防部柏副部長說明。 

柏副部長鴻輝：軍事設施包括指揮所、彈藥庫等，所有重要的軍事設施都是把抗炸列為優先考量，

第二個是防震，但是這些我不能在這邊告訴你。 

蔡委員適應：好，你知不知道 106 年時曾經做過建築物耐震普查，國防部有 12 棟建築物不符合耐

震標準，你知道嗎？請問當時 12 棟的問題是否解決了？ 

柏副部長鴻輝：關於 106 年調查的這 12 棟，目前的作法是儘可能強化不符合耐震標準的建築，另

外，如果不符合作戰需求的話，要調整駐地的位置。目前來講，所有重要的指揮所及彈藥庫都

符合要求，所以那個時候我們都…… 

蔡委員適應：指揮所及彈藥庫是因為我們已經預知有危險，所以才這樣安排。 

柏副部長鴻輝：當然。 

蔡委員適應：地震來的時候，大家都在睡覺，官兵營舍如果被震垮了，人根本跑不出來。所以我剛

剛才問你關於 106 年內政部調查出不符合標準的 12 棟建築，但你們的回覆是什麼，我講給你聽

。 

柏副部長鴻輝：是。 

蔡委員適應：你們的回覆是要補強，不是要改建。所以我才好奇問你，因為 106 年是最新的版本，

從調查到現在，這 12 棟國防部都補強完畢了嗎？ 

柏副部長鴻輝：這…… 

蔡委員適應：不是很清楚？要回去再調查？ 
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柏副部長鴻輝：我回去再調查一下。 

蔡委員適應：麻煩你調查一下，也讓國土辦主任瞭解一下，因為我看了一下幾個重要的單位如衛福

部，調查顯示衛福部有 86 件建築物要完成補強，金管會有 1 個，海巡署有 2 個，其他縣市政府

我就不提了，我認為國家重要的基礎設施這幾個單位會比較多，因為最近有發生地震，所以我

才想關鍵基礎設施的安全防護算不算國土辦其中一個可以協調的工作？也許你可以訂定相關的

指引之後，再交給各個部門。如同剛才國防部所提的，有些可能是要做到抗炸，因為是彈藥庫

。當然不是所有的單位都是彈藥庫，但是這次俄烏戰爭帶給我們一些啟示，譬如飛彈攻擊的時

候，建築物要能夠保持完整，而不是我都在地下辦公室工作。我認為國土辦在這個部分也許可

以提出相關的指引並交由各單位做後續檢討，我想這應該沒問題吧？ 

最後一個問題，我很好奇為什麼國土辦的預算一直在下降？預算從 470 萬元一直降低，這個

你曉得吧？ 

何主任達仁：是。 

蔡委員適應：感覺好像不是很重視國土辦，我覺得其他國家都很重視這件事情，為什麼國土辦的預

算感覺越來越少？ 

何主任達仁：這個部分有一些大概是因為年度已執行完畢的專案，所以沒有再續編，有些是因為這

兩年疫情的關係，所以預算有逐步下降。 

蔡委員適應：以國土辦相關的業務來看，在國外，國土安全辦公室是有點類似準情報單位的感覺，

我講的是美國的部分，譬如美國國土辦公室有一定的執法權，不只是一個政策管理的單位而已

。請問主任，對於國土辦公室未來組織的變革，你有沒有什麼期待和想法？ 

何主任達仁：今年的時候，行政院長官特別讓我們一個國土安全辦公室增加一個的編制，就是您剛

剛所提到，我們未來朝向強化、補強關鍵基礎設施，長期以來，我們跟國安體系如情資跟行政

部門結合，協調、聯繫、運作方面都相當的順暢。 

蔡委員適應：這樣跟國安會的工作是否會有部分重疊？ 

何主任達仁：我們跟相關的國安單位就是有涉及到…… 

蔡委員適應：我是說國安會，因為國安會是在做統合的單位，你們也是在做統合的單位，那相關的

單位到底要向你統合還是向國安會統合？ 

何主任達仁：這部分我們是分工的狀態。 

蔡委員適應：那你跟國安會是如何分工？比方你們負責反恐，國安沒有負責反恐嗎？ 

何主任達仁：如果有具體的情資，國安跟行政的協力就會啟動並做出判斷，看看安這邊有無反恐的

情資或事件有無國安的性質，兩邊都會密切協調聯繫。至於事件的處理，必須要由行政部門來

處理，行政部門就會根據這個情資的判斷，來啟動相關的應處作為。 

蔡委員適應：所以你的意思是，國安會如果發現這些相關議題就會交給你們，你們來做後續的執行

，你的意思是這樣子嗎？因為國安會在總統府，行政院國土辦是在行政院。 

何主任達仁：但是它的業務範圍如同您剛剛所提到的，國土辦的業務大概是反恐跟關鍵基礎設施，

我想…… 
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蔡委員適應：這兩個是你的主要業務，其他不是你負責任的，你的意思是這樣。所以國安會在這兩

件重要事情上會跟你有密切的合作。 

何主任達仁：是。 

蔡委員適應：好。最後一個問題。不曉得各單位沒有注意到這一份美國國家情報總監的年度威脅評

估報告？先請教外交部，次長有看過這份報告嗎？知道這份報告嗎？ 

主席：請外交部田次長說明。 

田次長中光：這份報告主要是北京利用其軍事及經濟…… 

蔡委員適應：你知道這是哪一年的報告嗎？ 

田次長中光：如果我印象沒有錯的話，是 2022 年或 2021 年。 

蔡委員適應：國防部副部長呢？ 

柏副部長鴻輝：我有看過這份報告，但我是粗略的看。 

蔡委員適應：它是 2022 年 2 月的。請問國安局知道嗎？ 

主席：請國安局陳局長說明。 

陳局長明通：知道，2022 年。 

蔡委員適應：我覺得這本還滿重要的，其實頁數也還好，大概二、三十頁，裡面講到中國的部分有

提到一些事情，為什麼我會特別講的原因是，他提的幾件事情，你們的報告裡面都沒寫到，所

以我覺得有點奇怪。美國 2022 年評估中國在亞太地區威脅到哪些方面，裡面寫到了幾件事情，

第一個，它統合軍事、經濟、科技、外交能力以鞏固中國的領導，目標就是維穩；第二個，持

續推動臺灣統一，增加在臺周邊的軍事行動，若臺灣被中國控制，全球半導體供應將受到衝擊

，這是它的情報分析；第三個，中國持續擴充核武庫，建立上百個洲際飛彈的飛彈發射井，精

進「核三位一體」的打擊能力：第四個特別提到，它發展超高音速滑翔飛彈，另外還有講到跟

我們有關的，網路部分則是攻擊基礎設施包括能源設施跟交通設施，還有各式的間諜活動包括

軍事跟商業間諜活動。 

我會這樣提的原因是因為我沒看到我們單位有著墨這個部分，但是它特別提出之後，理論上

我們這幾個單位應該要想一下，在這些方面是否有更新的精進作為才對，以上是我的參考，我

不敢說它一定是正確的，搞不好它的情報來源有問題，搞不好沒有比國安局的情報人員好，但

我希望國安局、國防部、外交部也許可以針對與美國情報總監所提的內容多多參考，謝謝。 

主席：下禮拜國安局的業務報告可以加啦！ 

現在休息 5 分鐘。 

休息 

繼續開會 

主席：現在繼續開會。 

接下來請趙委員天麟發言。 

趙委員天麟：（11 時 13 分）局長好，現在全世界都很關注烏俄戰爭，臺灣主流社會的意見也是全

力支持烏克蘭人民抵抗俄羅斯入侵。我們提供了必要的物資與經費，其數字也持續不斷地往上
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增長，我想這是理念相近的國家互相支持，我們感佩烏克蘭人民的抵抗意志，也感佩臺灣人民

的全力支持。 

接下來想請教幾個問題，最近當然有很多訊息在評論接下來的戰事會怎麼發展，今天有報導

指出前蘇聯軍官的評估表示，因為臺灣也加入制裁，和電子元件相關等物品會用罄，所以他們

的飛彈會逐漸失去準度。甚至他認為如果還能夠進行各種石油等能源禁運的話，俄羅斯很可能

在兩週內有機會被烏克蘭擊敗。 

當然這只是其中一個小小的判斷，我只是以此作為引子請教您，依您的判斷，這場烏俄戰爭

接下來可能會是何種發展趨勢？能否為我們分析一下相關情勢？ 

主席：請國安局陳局長說明。 

陳局長明通：委員好，基本上是這樣子，其實兩個禮拜前我在這裡提過，大約 15 天或 30 天後就有

初步的結果，現在看來初步的結果已經顯現了，我們可以稱其為第一幕 Episode I。Russia 本來想

用閃電戰術攻占基輔，讓澤倫斯基跑掉或戰死等等，接著他們就可以扶植一個傀儡政權簽署協

議。這是他們一開始第一階段的戰略，現在證明失敗，所以進入第二階段。 

第二階段到底會怎麼發展，目前呈現出四個面向：第一、國際介入支援，烏克蘭抵擋俄國進

攻，挫敗俄軍速戰速決目標，戰事延長。第二、俄國持續攻擊烏國首都基輔與主要大城，企圖

建立傀儡政府或逼迫烏國接受其和談條件。第三、俄羅斯以焦土戰術癱瘓烏國的政府運作，取

代實際的占領。第四、在美中對話以及國際壓力下，迫使中共必須介入烏克蘭情勢，做出應對

戰略的選擇。 

這幾個面向其實就是我們未來重要的觀察指標，也就是 indicator，第一、假如俄羅斯採用大規

模殺傷性武器，奪占基輔等重要城市，且外交斡旋有具體的進展，則俄烏戰事可能就此告一段

落。第二、若俄烏談判一直無法達成協議，烏國持續有效反擊，俄國也不會輕易停火，那麼戰

事將走向更長期的戰爭。第三、若西方持續給烏國足夠的奧援，烏國展現強大的抗敵意志，俄

羅斯的後備補給等問題難解，萬一擦槍走火，不排除戰事生變。第四、克里姆林宮發言人於 3

月 22 日受訪時表示，若俄國的生存遭受威脅會使用核武，所以不排除俄烏若談判破局，戰事久

無突破，美歐加強馳援烏國，以及普丁政權遭受挑戰時，普丁將以維護國家生存為由動用核武

，此舉恐將造成戰事擴大升級。 

以上是我們要觀察的指標，第一幕已經過去，現在進入第二幕，即 Episode II，這些是我們作

為情報單位要密切觀察的指標，看看局勢會朝哪一個方向走。 

趙委員天麟：謝謝局長詳盡的說明，幫助我們瞭解接下來會有什麼樣的判斷。當然其中我個人最期

待的是俄羅斯被消耗後進入一個新的戰局，最後有機會讓和平協議倒向對烏克蘭相對有利的結

果。剛才您有提到其中一個判斷方向是中國可能會開始介入談判，協助戰爭趕快結束。如此就

會產生兩種看法，一種是聯中制俄的季辛吉路線，有人評論會復活。另外一種看法是您剛才詢

答中有提到的，拜登正告習近平美國的印太戰略與對臺的戰略不會改變，並且任何一方都不能

改變現狀。歐洲議會外委會也通過印太安全報告，對臺灣領土的完整性予以關切、表達善意。

以上是兩種截然不同的思維方向，依您的判斷天秤會往哪邊靠？ 
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陳局長明通：對美國來講是一碼歸一碼，因為現在中共也面臨很大的壓力。他雖口口聲聲中立，可

是面對普丁這種違反人道，沒有正當性的入侵烏克蘭，最近我們看到烏克蘭總統澤倫斯基在影

片"WAS"（曾經）裡親自旁白，讓人看了非常感動。一個這樣美好的家園，遭到這種沒有理由的

入侵與破碎，可是澤倫斯基還是喚醒民眾，抵抗了這個侵略，將來會建立更美好的家園，所以

他被譽為二次大戰以來最優秀的戰時領袖，對我們而言也深具啟發。 

這是一碼歸一碼，拜登很清楚的告訴習近平不能在軍事或經濟上介入，否則這種懲罰一定會

波及中國，所以很難說是聯中制俄。現在越來越多的場合如 G20 或 APEC 會議，中國都被問：

你們到底有沒有支持 Russia、是否有給予 Russia 軍事或經濟援助？對此中國的立場是非常尷尬

的，因為他們的陳述沒有辦法說服民眾，為何這樣的 Russia、拜登總統已稱之為戰犯的普丁，對

於人類社會的這種摧毀，對烏克蘭這樣的破壞，中國還挺他嗎？在道義上中國其實是越來越站

不住腳。 

對臺灣來講這是一碼歸一碼很清楚，當然中國進行了很多認知作戰，什麼今日阿富汗明日臺

灣、今日越南明日臺灣、今日烏克蘭明日臺灣，這些都是認知作戰。美國也是因為看到這種認

知作戰，所以才派特使團來，表達美國對臺灣的支持是 rock-solid。而我們也從烏克蘭戰爭中得

到啟發，我們必須自助才有人助，我們一定要全民防衛，要有抗敵的決心，人家打到家園來了

，我們再不起來抵抗，說真的對自己的生命說不過去。 

烏俄戰爭給了我們很大的啟發，我們也看到國防部等相關單位都在積極地全面防衛，重建整

個抵抗的機制，這點我相信北京看得到，他不會輕易的發動戰爭。然而中國也會從普丁對烏克

蘭發動戰爭的過程中學到很多東西，因此我們也必須非常 cautious，要很謹慎，對方雖然越來越

不輕易發動戰爭，但是一旦發動戰爭，一定會比以前有更萬全的準備。我們一定要料敵從寬，

不能有鬆懈之心。 

很多事情都是一體兩面，北京越發思考發動戰爭的正當性以及作戰準備的時候，此時對方不

動則已，一動就是全面性的。所以我們一定要料敵從寬，加強我們的自我防衛，無論是軍事建

設、關鍵基礎建設，以及心理建設各方面，我們都必須要有戒慎恐懼之心。 

趙委員天麟：謝謝這次詢答中完整的說明，藉著現在國人對烏克蘭的支持，以及因烏克蘭戰爭帶來

我們全體愛國心的高漲，我們可以好好地檢視一下外交、兩岸和國防上各種必須要再精進的作

為，也謝謝你們的努力，謝謝。 

陳局長明通：謝謝委員。 

主席：接下來請王委員定宇發言。 

王委員定宇：（11 時 23 分）局長和副部長兩位早安，辛苦了。第一個題目要請教兩位，我們知道

臺灣每 4 年有一個 QDR 要公布，這個制度大概就是跟美國學習來的，也就是總統就任之後，1

年內要公布 4 年期國防報告書。 

美國 4 年期的國防報告書叫 NDS，就是國家國防策略報告。其實最近 4 年週期的公布時間已

經到了，但超過公布期限至今仍未公布，有一說是因為烏克蘭戰事所以延後。請教國安局跟國

防部，因為我們還有駐美的軍事聯絡官，雖然公布的時間延後，你們是否有掌握到延後的情資
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跟相關的原因？ 

主席：請國安局陳局長說明。 

陳局長明通：我們在努力方方面面掌握中。 

王委員定宇：意思就是還沒有對吧？ 

陳局長明通：不是，這件事我們還在持續關注。 

王委員定宇：為什麼延後？ 

陳局長明通：肯定有很多理由。委員的垂詢我們會再進一步去瞭解。 

王委員定宇：因為美國的 NDS 國防戰略報告裡，有關印太地區、臺灣周邊，甚至臺灣本身大概會

提到，會有影響。另外也會把美國主要的安全威脅列出來，以往是一個「2+3」的架構，「2」

就是俄羅斯跟中國，「3」就是北韓、伊朗，加上恐怖主義組織。 

因為報告寫完要一段很長的時間，國安局主責的是相關情報資料的蒐集跟分析，而國防部在

美國的駐美聯繫，除了軍事和國防安全以外，這次拜登政府的 NDS 中有關印太地區和臺灣的部

分，你們到目前為止掌握到什麼？有沒有什麼內容與我們有關？ 

陳局長明通：具體訊息我們還要進一步瞭解。 

王委員定宇：所以目前還沒有，副部長這邊有沒有相關訊息？ 

主席：請國防部柏副部長說明。 

柏副部長鴻輝：像 NDS 這類的訊息，事實上是有很多部內所形成的一個…… 

王委員定宇：他會徵詢很多顧問，所以應該有蛛絲馬跡可以蒐集才對。 

柏副部長鴻輝：我知道，因為這些事在許多會議中都有提到，至於策略上尤其對於印太地區的軍事

區塊，我們的討論從來沒有停止過。 

王委員定宇：裡面有沒有提到臺灣比較具體的部分？ 

柏副部長鴻輝：我不方便在這裡跟委員報告，但是裡面所有的東西都是…… 

王委員定宇：你們有掌握嗎？ 

柏副部長鴻輝：當然有掌握，整個印太地區都有。 

王委員定宇：你們有掌握為什麼沒有跟國安局講？他們是情報頭耶！ 

柏副部長鴻輝：不是，我應該這樣報告…… 

王委員定宇：因為他在你後面，你們有相關情資要匯去他那裡啊！ 

柏副部長鴻輝：因為很多事情在軍事層面屬於討論階段，還沒有成熟…… 

王委員定宇：不，軍事層面是另外一件事，我現在講的是這是一個國際架構，跟臺灣也息息相關，

照理說這個情資的蒐集也是國安局…… 

柏副部長鴻輝：報告委員，我們情資本來就應該共享，但是還沒有涉及到所謂的國安層級。 

王委員定宇：美國拜登總統的 NDS，我希望兩個單位能具體掌握到，因為他們定義威脅的對象，

會牽涉到其兵力的配置、資源的分配，對臺灣不僅息息相關，根本就是正相關。我今天沒有看

到答案，我希望下一次或者召委可以安排你們做專案報告說明。副部長先請回。 

再來是有關日本的部分，日本政府這次在俄烏戰爭中，對北方四島的說法跟以往不一樣，我
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這樣詮釋應該沒錯。不一樣的方向是往強硬走，比方說 2019 年安倍政府在談北方四島的時候，

談的是以談判、agreement 或移交來作為解決方案。然而這次特別是烏克蘭戰事發生之後，日本

現任首相岸田文雄的說法是俄羅斯「非法占領」北方四島，用字遣詞在外交界來看跟以往不同

。 

我先請教國安局長，北方四島會不會成為印太地區潛在的、可能的新衝突點？你們有沒有這

方面的消息？ 

陳局長明通：就我們瞭解，會引爆到這個層次就是在普丁跟習近平見面的時候當然談了很多事情…

… 

王委員定宇：局長，現在俄羅斯已經宣布撤出跟日本的會議喔！ 

陳局長明通：是的，我要說的是俄羅斯準備在北方四島設開發區，邀請中國去投資…… 

王委員定宇：那是戰爭前的事情。 

陳局長明通：對，我相信日本會掌握這個訊息，俄羅斯要將其變成開發區已經是出大事了，所以日

本應該是掌握了這種訊息，才會進一步…… 

王委員定宇：我還是先聚焦在我講的議題，日本現任內閣對北方四島的發言轉趨強硬，特別是在俄

烏戰爭這個時空背景下，因為俄羅斯現在看起來打得有點「兩光」，也許日本想趁亂強硬解決

這部分的爭端，如此一來北方四島就有可能成為臺灣身處環境中的一個潛在的新衝突點。 

因為以前的評估沒有這個，所以我要問的是現在國安局有沒有評估，若北方四島成為一個新

的衝突點，會不會導致日本和美國安保方面的資源往北方移？這就對臺灣有影響了。局長先想

一下，我先問田次長，你們目前掌握日本內閣政府對北方四島的態度是什麼？ 

主席：請外交部田次長說明。 

田次長中光：這是俄羅斯單方面要停止，故日本提出強烈的抗議。 

王委員定宇：不是，是日本為制裁對方提出新的強硬說法之後，俄羅斯才跟著撤出談判會議。 

田次長中光：但日本提出強烈的抗議，對於停止這個和平談判…… 

王委員定宇：日本一位國會議員還說這是俄羅斯單方面的動作，他認為這是一個「看日本沒有」的

行為，說得粗魯一點就是這樣。所以我現在問的是，針對日本政府現今對於北方四島的態度，

你們的判斷是什麼？那邊有沒有可能成為衝突點？還是維持原來的權力真空？ 

田次長中光：外交部對北方四島一向的立場是我們不持任何立場，目前我們持續的關注。 

王委員定宇：我沒有要你去表達對北方四島的立場，那是別人家的事。我現在問的是日本的戰略跟

安全核心問題會不會往北移動，如此就會影響到南邊臺灣的周邊事態，有沒有這個發展的可能

？ 

田次長中光：當然，您的判斷應該是正確的。 

王委員定宇：有可能？ 

田次長中光：是的。 

王委員定宇：那我再更進一步請教外交部，日本政壇內部本來就有所謂的抗中派跟抗俄派，此事是

否為這兩股力量在日本內部的角力？我國外交單位如何看待這件事？ 
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田次長中光：對於他們內部的政情，我們不予評論。 

王委員定宇：你不好評論，那我請教局長。日本內部的抗中派就是安倍派，抗俄派就是岸田文雄派

。我看了日本內部相關的媒體分析，他們認為岸田文雄之所以丟出北方四島的議題，就是為了

平衡安倍指責岸田文雄內閣對中國太過 appeasement（綏靖），這個形容詞是他們自己講的。事

關與我們如此相近的鄰國，國安局有沒有掌握這方面的問題？ 

陳局長明通：我想內部當然會有各種評論跟看法，我認為岸田首相如此清楚的宣示一定有一個脈絡

，這個脈絡就是我剛剛講的普丁要把北方四島變成開發區，這不是只有一個爭議領土而已，而

是真正有動作，已經到要辦成開發區的程度了，岸田政府不能沒有反應。 

王委員定宇：其實那本來就是一個衝突點。 

陳局長明通：對，所以我認為這才是真正的因果關係。 

王委員定宇：因為日本跟美國也有安保條例，所以北方四島的爭議，是否會導致美日安全議題的資

源分配和重心，從臺海周邊往北移動？ 

陳局長明通：我覺得並不至於。 

王委員定宇：你認為不會？這要講得很清楚，你認為不會是根據情資研判？ 

陳局長明通：因為在釣魚臺的爭議上…… 

王委員定宇：那是海警法的衝突。 

陳局長明通：不僅如此，為什麼安倍最近一直在講臺海有事就是日本有事？因為據我們的瞭解，中

共一直在強調所謂完全的統一。什麼叫完全統一？這個字要很清楚地注意。完全的統一不是只

有拿下臺灣，而且要拿下釣魚臺。 

王委員定宇：他有一個完整的，還有一個擴張的。 

陳局長明通：還要拿下釣魚臺，所以我相信日本…… 

王委員定宇：我再多丟一個問題。主席，不好意思，借 2 分鐘。這個架構對臺灣其實是很重要的事

情，從美國的 NDS，到剛才的北方四島，日本岸田文雄推的叫做「國家安全保障戰略」修訂，

這個「國家安全保障戰略」修訂是在上個月 2 月 25 日日本內閣送進國會進行立法工作。目前這

一個日本新政府的「國家安全保障戰略」修訂的內容，就你們掌握的情資，與臺灣相關的內容

是哪一個部分？請次長先回答好了，讓局長先拿一下資料。 

主席：請臺灣日本關係協會周秘書長說明。 

王委員定宇：請說，儘快。 

周秘書長學佑：有關於這個安全戰略報告，我們有關注到，他之前的夥伴有可能會改為安保上的課

題。 

王委員定宇：從夥伴變成安保課題？ 

周秘書長學佑：是。 

王委員定宇：臺灣有沒有在裡面？ 

周秘書長學佑：目前沒有提到這個部分。 

王委員定宇：你們所掌握的是沒有放在裡面？那安倍所說的臺灣有事，日本有事；日本有事，根據
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安保條例，美日等於都有事。在這一個戰略的修訂工作內容裡面，這個概念就是 Vital Supply 

Line「關鍵供應鏈」，就日本政府「國家安全保障戰略」這個事情，這個沒有載在裡面嗎？ 

周秘書長學佑：有關於供應鏈的部分，它是有的。 

王委員定宇：供應鏈有？ 

周秘書長學佑：有的。 

王委員定宇：那是經濟命脈線的有？ 

周秘書長學佑：對。 

王委員定宇：戰略面的呢？ 

周秘書長學佑：戰略面我們密切關注，現在還沒有確定。 

王委員定宇：現在還不能講破？還沒有看到，跟沒有是不一樣。是你們還沒有掌握到，還是沒有？ 

周秘書長學佑：現在還沒有公布吧！ 

王委員定宇：對，當然還沒公布啊！他才送進國會嘛！ 

周秘書長學佑：對。 

王委員定宇：但你們的工作應該做到，人家送進國會，和臺灣有關係的，我們也要去「聞香」，探

一下啊！ 

周秘書長學佑：所以持續關注。 

王委員定宇：國安局有沒有這個訊息？ 

陳局長明通：我們會回去進一步來了解。 

王委員定宇：拜託要關注到這個議題，這對臺灣周邊的環境大架構影響很大。謝謝主席。 

主席：請廖委員婉汝發言。 

廖委員婉汝：（11 時 35 分）我想先請教國安局長，剛剛有委員提到，因為地震的關係，講到我們

國防部的一些建築的防震係數有沒有達到標準，或許召委可以排一下像這種安全結構的問題。

我記得在美國 911 恐怖攻擊，五角大廈被炸的時候，那時候我們剛好有博愛案，在興建國防大學

、國防部、海軍總部、空軍總部。那時候我們就曾經說，針對整個國防部的建築，在結構上要

不要強化？而且在建造的當中，是不是要把它做一些抗磁或防止竊聽等等的？他說不用，反正

現在衛星什麼都照得到。當然它的防震係數我們不知道，或許我們可以做一個專案報告或是來

考察一下。 

為什麼要舉這個例子？剛好我也有提到，重要的是我們的博愛專區統統集中在那裡，當然就

是一個目標，對不對？相對的，AIT 遷建的時候，一點都不讓我們插手，全部都他們美國自己造

。他們怕什麼？我不曉得我們都沒有關係，人家連 AIT 遷建的時候，自己發包自己造，設計完

全都是自己弄，不讓國內插手。所以可想而知，他們對國防和外交的機密是這樣處理的，可是

我們好像覺得沒什麼事一樣。這是插曲。 

延伸剛剛委員提的問題，我在這裡請問一下國安局陳局長，中國大陸全國政協汪洋在這次的

工作報告當中，我發覺都沒有涉及到對臺灣的展望。過去他們每一年都對臺灣有一些論述，但

是我發覺今年好像特別對臺灣的論述是淡化的。是不是因為俄烏開戰的關係，怕引起認為他們



 

 
38 

立法院公報 第 111 卷 第 48 期 委員會紀錄 

要攻臺？或者一些論述的話，會引起國際之間的注目？ 

第二個問題，就是現在中共已經定調新時代解決臺灣問題的總體策略。請問國安局有沒有掌

握到什麼？他們的總體方略是什麼？ 

主席：請國安局陳局長說明。 

陳局長明通：委員好。跟委員報告第一個問題，坦白講，這一次汪洋的報告裡面幾乎沒有提到臺灣

，因為去年他們講太多了。去年很多場合，包括辛亥革命 110 週年，以及他的…… 

廖委員婉汝：講太多？ 

陳局長明通：就是沒有新的東西。 

廖委員婉汝：是因為沒有新的東西？不是因為俄烏開戰的關係，會引起國際間的誤解？ 

陳局長明通：沒有，因為去年講太多，主調都在那裡了，沒有新的東西，所以就…… 

廖委員婉汝：那他們的總體方略呢？在你們情資上。 

陳局長明通：有關這個總體方略，某種角度看，他為什麼會搞一個這樣所謂的頂層設計？其實等於

顯現過去的那些是無效的、不夠的…… 

廖委員婉汝：重新調整步驟？ 

陳局長明通：希望能夠有一個更高的頂層設計，來處理這樣的東西。他們過去弄的那些東西，顯然

對臺灣沒什麼效。 

廖委員婉汝：現在他們的政協張連起要在下次會議中提案制度祖國統一法，你覺得呢？國臺辦朱鳳

蓮也回答說，這是提供的意見及建議等等…… 

陳局長明通：這個她已經回答就是不太可能的意思。只是提供意見，不是要立法。 

廖委員婉汝：個人提出的，不予置評就是了？ 

陳局長明通：因為所謂的統一法，過去他們也有很多的辯論，這等於有一個設定的時間表。過去在

鄧小平時代曾經嘗試要設時間表，但是後來覺得最好不要這樣做，因為反而會給自己一些壓力

等等。經過一些考量以後，基本上就不往這方面發展。 

廖委員婉汝：好。另外我再請問局長，每次你回答時，常說這是認知作戰、那是認知作戰，我們一

直都說我們是主權獨立國家，是反臺獨的。但是中共一直認為我們要臺灣獨立，所以一直針對

我們，因為臺灣的臺獨勢力在成長，以這個來做說詞。他們完全用反臺獨的方式來壓制我們，

這是不是他們的藉口，還是也是認知作戰？我們都已經說自己就是一個主權獨立國家，名字叫

做中華民國，但他還是說他們要反臺獨，以反臺獨的目標方式來強制，甚至可能會對臺動武。

這是他們的認知作戰嗎？ 

陳局長明通：是藉口，也是認知作戰。只要不統一，都是臺獨。A 型臺獨、B 型臺獨、C 型臺獨，

什麼倚美謀獨、以疫謀獨、文化臺獨…… 

廖委員婉汝：那是藉口？曹興誠也講過，兩國論才能保持臺灣的永久和平，你覺得呢？ 

陳局長明通：我尊重每一個人的看法，沒有評論。 

廖委員婉汝：不予評論？那這樣的認知作戰…… 

陳局長明通：我們把家顧好，捍衛我們的主權最重要。 
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廖委員婉汝：好，那就現在的時事來講，俄烏戰爭當中，兩國之間，我就覺得很奇怪，因為媒體評

論非常非常地多，我們也看得「霧煞煞」。看到烏克蘭保衛國家的意志非常強，但是我們看到

澤倫斯基也釋出說，他們願意不加入北約，在烏東地區要不要獨立，那是一回事。他們釋出要

談判、要協調、要解決問題。雙方在輸贏當中可能有太多的認知作戰。那以你的專業素養，你

覺得俄烏之間的戰事呢？ 

陳局長明通：我想這一次就從認知作戰來講，烏克蘭沒有 100 分，也有 90 分。那相對的，Russia

的部分我就不便多說了。 

廖委員婉汝：不便多說，是因為他封閉的訊息太多，我們沒有辦法了解，還是…… 

陳局長明通：我剛剛說，從烏克蘭和澤倫斯基這邊看得出來對照組是什麼就明瞭了，我就不便多說

。我的意思是這樣。那我們看得很清楚，剛剛說他也可以不加入北約，可是其實澤倫斯基提到

更重要的是，他們需要一個更安全的保障，甚至要聯合國安理會來保障他。所以他不是說就不

加入，就等著被俄羅斯中立化、去軍事化，然後變成它的附庸。他不是，他是說我可以不加入

北約…… 

廖委員婉汝：自保，得到國際間的奧援？ 

陳局長明通：但是我這個和平協議，誰保障我的安全？我需要更大的架構，來保障我的安全。 

廖委員婉汝：一起來保衛他的安全？ 

陳局長明通：對，所以沒有一個國家不為自己的安全而奮鬥努力的。 

廖委員婉汝：好，謝謝。 

接下來我想請教外交部田次長，針對這一次的俄烏戰爭，行政院蘇院長在總質詢當中，有提

到在野黨都不譴責俄羅斯。我是覺得很奇怪，就以整個東協來講，東協外交部長會議也曾經針

對俄烏戰爭兩度發布聯合聲明，說他們希望力求節制，然後儘可能努力回復對話，尋求和平解

決的方式。全文都沒有提到俄羅斯是入侵、武力，或者是跟進西方的經濟制裁。以東協的幾個

國家來講，最多是新加坡對俄有實施經濟制裁，印尼譴責俄羅斯的入侵行為，泰國、菲律賓就

態度非常曖昧。越南在聯合國譴責俄羅斯的案子當中，他們投了棄權票。所以整個東協的組織

裡，我們就發覺他們沒有很強烈地表達要譴責俄羅斯的意思。當然他們可能是因為跟俄羅斯之

間的政治、軍事、經濟和能源等等都有互動的關係，但是至少東協組織沒有選邊站哦！ 

那以我們來講，我們連在野黨沒有譴責俄羅斯都挨罵。像東協國家也不選邊站，那我們即使

選邊站，認為我們要跟著美國走，要支持烏克蘭，要譴責俄羅斯，但是今天幾位委員也提到了

，連我們去參加「我們的海洋大會」的時候，美國都跟我們講，不要用總統特使，不要用國名

，那這個到底是怎麼回事？人家一個東協組織尊重各個國家，每一個國家都站在區域安全跟國

家最高利益來講，結果我們跟著美國一直走，走到最後，在國際會議當中，卻連國名都不能講

。剛剛問了半天，我們到底出席的環保署長是要用什麼國家的名稱來出席，你說還不曉得。 

主席：請外交部田次長說明。 

田次長中光：報告委員，我不是說不曉得。外交部在參加所有的國際會議，它有一定的方式去參加

。當然最高等級就是中華民國。 
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廖委員婉汝：Republic of China？ 

田次長中光：一路以來我們就爭取最高的層級去參加。目前大概還有 20 天左右的時間，4 月 12 日

才開始，所以這段時間我們還會去積極爭取。用最好的規格、最高的規格、有尊嚴的、務實的

、專業的、有貢獻的方式去參加。 

廖委員婉汝：你講了很多，包括務實、有尊嚴等等，但萬一我們連國家的名稱、連總統特使都不能

用的時候呢？現在美國不敢說是警告或威脅，但他提醒你不要用這些，搞不好到時候連國旗都

不能升！如果不是邦交國，那都沒話講。但這是在我們的邦交國帛琉，連國名都不能講，連總

統特使都不能講，搞不好連國旗都不能升。那這樣的話，我們會去參加這個會議嗎？ 

田次長中光：這是一個國際會議，我們是有貢獻，對海洋事務有貢獻。 

廖委員婉汝：還是要委屈一點參加就是了？ 

田次長中光：我們當然不會委屈，我們會爭取最高規格去參加。 

廖委員婉汝：如果真的到時候提出來，就是你不能用國名、特使這些名稱，甚至於不能升國旗的情

況之下，外交部怎麼交代？ 

田次長中光：委員，您這個假設性的問題，我現在沒有辦法回答。 

廖委員婉汝：如果面對出來的時候呢？ 

田次長中光：我們會積極地參加。 

廖委員婉汝：積極參加？ 

田次長中光：是。 

廖委員婉汝：到時候有沒有自請處分？ 

田次長中光：如果說我們的行為，貴院認為我們做得不好，我們願意接受貴院的指正。 

廖委員婉汝：剛剛陳局長有講，美國安全上都是戰略清晰，政治上都是戰略模糊。像現在國際會議

還是戰略模糊，叫我們委屈一點，那這個國家到底能依賴什麼，我都不知道。好，謝謝。 

田次長中光：謝謝。 

主席：請林委員淑芬發言。 

林委員淑芬：（11 時 48 分）主席、各位大家午安。首先我要請教陳局長。局長午安。俄羅斯入侵

烏克蘭，大家都看到新聞，看到俄羅斯派出很多的特工，甚至還有國際傭兵集團，想要進入烏

克蘭去謀殺澤倫斯基。據名單上的透露，好像還有他們的總理、一些參謀，以及基輔的市長都

在名單之列。從這裡我們看到的就是，臺海兩岸假設有危機發生的時候，最近大家都認為地緣

政治的風險加劇。那我要請教局長，我們有沒有需要，或者是不是可以來規劃啟動復安專案？ 

主席：請國安局陳局長說明。 

陳局長明通：委員好。跟委員報告，這個是所謂的斬首行動。打仗有很多種方式，飽合攻擊、斬首

行動，所以澤倫斯基透露出來的就是…… 

林委員淑芬：對，我要說的是，因應這個行動，但是我們的復安專案目的是在於，軍事危機期間，

確保政軍首長的安全。重點是要持續政府核心功能的運作，同時保護我們國家的基礎設施，復

安專案的目的是這個。而且我們在 2018 年有執行過，但是 2018 年到現在已經過了三、四年了
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。在第 15 任總統、副總統任內，我們都還沒看到過執行復安專案。我比較具體地講，像賴清德

副總統沒有參加過，他的任內到現在沒有參加過復安專案的執行。上一任的總統、副總統在任

期內執行過，這一任完全沒有。因應烏俄戰爭，也看到這個局勢，所以我想國安單位是不是應

該要思考啟動復安專案？ 

陳局長明通：跟委員報告，應對所謂的斬首行動，我們都是密切在強化我們的能力。至於您提的復

安專案，我們實在不便透露太多。但是最核心概念就是，關於斬首行動這個部分，我們無時無

刻都在想盡辦法確保政府的機構…… 

林委員淑芬：不是。為什麼要這個專案，跟為什麼有時候我們需要演習兵推是一樣的，我們要去驗

證國安會這個復安專案裡，種種的規劃到底妥適性如何？我也沒有問你們內容是什麼。因為復

安專案的內容，以最後一次的行動來看，三階段的演練，第一階段是指揮所開設和進駐，第二

階段是國家關鍵基礎設施防護演練，第三階段是政軍兵棋推演。在這種狀況裡面，當然要去驗

證國安單位復安專案規劃的配套到底妥適性如何。包括我們的元首、備位元首，我們現在的賴

副總統任內，他上任至今都沒有參加過，上一任的副總統有。那我就要請教你啟動復安專案的

條件，你們的規劃是什麼？ 

陳局長明通：是不是容許我私底下再跟您說明？ 

林委員淑芬：當然是好啦！但是我的意思是說，如果從烏克蘭被入侵的經驗裡面，復安專案裡面有

三階段，剛剛講要沙盤推演，要兵推，那國安局就必須要去研判，在國際局勢和中國對臺武力

侵犯的想定以後，可能會有什麼樣的內容。那從烏克蘭經驗裡面，如果要去兵推，你們覺得要

推什麼內容是需要的？從以前 2018 年那一次跟這一次的不同，你覺得有什麼內容是這一次應該

特別要兵推和演習的？ 

陳局長明通：跟委員報告，烏克蘭這場戰爭給我們很多很多的啟示，是不是容許我私底下再跟您報

告？ 

林委員淑芬：那我這樣問你好了。你覺不覺得復安專案應該要重啟？我個人覺得，這也是一個需要

。 

陳局長明通：私底下再跟委員報告。 

林委員淑芬：好吧！ 

陳局長明通：這次烏克蘭戰爭給我們很多很多的啟示，我們一直在密注，所以私底下再跟您報告好

不好？ 

林委員淑芬：我也是語重心長地說，其實我們至少應該要來啟動一次。我覺得烏克蘭戰爭這個經驗

之後，應該要立即來處理一次。我現在有另一個疑問是說，今天的專案報告裡面，最後的結語

之前，你說俄烏戰事凸顯東亞缺乏集體安全機制，目前尚無集體安全機制，無法共同快速地協

調對應臺海危機。那然後呢？你這樣講以後，應該需要什麼？所以呢？ 

陳局長明通：這就是一個祈使句，期待的語句。 

林委員淑芬：因為你提了欠缺集體安全機制，或許跟美國太平洋空軍司令警告中國說，你不要去催

生了所謂太平洋版的北約。我要請教局長，有沒有可能會成立太平洋版或是印太版北約同盟這
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樣的架構？ 

陳局長明通：我想我們可以看到美國這樣一路過來，比如 INDOPACOM、QUAD，甚至是 AUKUS

，可以感受到面對中國在亞太地區的威脅，大家開始有一些比較集體的防衛機制產生。但是你

可以看到 QUAD，印度本身認為 QUAD 是一個比較經濟面的，所以才產生、催生了 AUKUS，

AUKUS 確實是很清楚的一個軍事聯盟，包括給澳洲核動力潛艇。所以這些本身就是試圖慢慢在

構築起來，最主要是應對中國的威脅。 

林委員淑芬：但是我有點疑慮，你說五眼聯盟裡面的印太地區成員國，扣除掉美國、英國、加拿大

，在亞洲地區大概只有澳、紐。如果在 QUAD 裡面，日本、印度當然有。如果到 AUKUS，大

概只有剩下澳洲。我們比較擔心的是，印太戰略雖然現在好像是要針對中國的崛起和擴張，大

家都有外交、經濟、軍事和科技，都希望可以結合在一起，企圖打造另一種太平洋版的北約。

但是北約的困難跟太平洋版的其實是不一樣的，歐盟本身就是一個在經濟、政治上高度連結的

共同體。他們從政治、經濟就綁在一起，要再綁到軍事上面，所以他們本來就是一個集團了。

但亞洲不是，印太地區也不是，我們的連結也沒有這麼高，各國都有不同的問題。 

雖然歐洲有俄羅斯擴張的問題，印太有中國擴張的問題，但是相對於中國的擴張，美國在轉

移戰略的速度上，人家都會認為好像有一點慢。因為從歐巴馬時期的亞洲再平衡，或者川普總

統自由開放的印太戰略，到現在才有真正比較具體的印太戰略。我們必須要講，中國的速度很

快。他在 RCEP 裡面，在經濟上把大家綁在一起，但是在美國因應的策略裡面，不管是五眼聯盟

、QUAD，或是 AUKUS，南亞或是東南亞的大多數國家，其實參加的都不是很高度，也不是很

多國家都真正進去了。而且這個好像看起來有經濟、有軍事，但是大多數的國家都沒有進去。

所以在這種狀況下，日本也有日本憲法的牽制，那印度跟美國的盟友關係其實也並不是非常牢

靠，不是那麼地緊實。所以在短時間裡面，如果是要因應中國的擴張，然後要迅速地有一個太

平洋版的北約，其實美國在亞洲印太地區的經濟結盟，自從他們退出 CPTPP 以後就沒有了。經

濟上沒有，軍事上的銜接又集中在印度、日本、紐、澳，大多數的東南亞國家都沒有參加。所

以，這樣的布局其實速度並不是很快，也不是很深，在這個基礎上要去成立太平洋版的北約，

有它的困難度。 

現在我們當然是很相信我們的盟友，自己的國防也是自己防衛，但是因為你今天自己主動去

拋出說欠缺集體安全機制，我們的期待如果是太平洋版的北約，這個期待在技術上是真的很難

的。那本席想請教國安局，有沒有快速的、可達的、比較務實可以期待的機制？或者是我們自

己該做什麼？ 

陳局長明通：謝謝委員的指教。 

主席：好。 

林委員淑芬：局長，我是比較把重點放在復安專案，我覺得應該回去好好地想一下，跟國安會提點

一下，看看有沒有在規劃。 

主席：好，請局長回去提點一下，下次要來交代。 

請何委員志偉發言。 
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何委員志偉：（12 時）局長好。我相信您最重要的工作當然是做好風險評估以及相對應的風險控

管。近期前海基會副董事長有出一本書，叫做「一次看懂美中臺戰略三角」，他提出了五種崩

潰模式，但是他的邏輯並不是說臺灣一定會怎麼樣，而是把可能的選項列出來做好風險評估以

及控管。針對這五種模式的名稱跟內涵，您大概有涉獵嗎？ 

主席：請國安局陳局長說明。 

陳局長明通：委員好。對一些個別的著作，個人沒有評論。 

何委員志偉：好，你大概也瞭解他講的狀況，我們先不管他的名稱，我們實質看看內涵好了。他整

理出這五個東西做風險評估還有控管，你認為上列的這五個邏輯，在短中期內哪一個最不可能

發生？ 

陳局長明通：我真的對這些沒有評論。 

何委員志偉：沒有評論？ 

陳局長明通：對個別著作沒有評論。 

何委員志偉：好，我認為比較貼近實際狀況的應該是所謂的「蟒蛇模式」，不斷的對我們的國際空

間進行干擾、騷擾，像是在 110 年間，我們國際空間主要的阻撓就八起了，它叫做蟒蛇模式。我

想就教一下，面對這個「蟒蛇模式」，他這樣子干擾，我們應該做些什麼？我們的驅蛇模式是

什麼？驅蛇的招數會是什麼？ 

陳局長明通：說真的，個別的作者創造這些名詞，我沒有評論，我不願意進入這種討論。 

何委員志偉：我們看一下簡報上面…… 

陳局長明通：是一個學者單獨的一些看法嘛！ 

何委員志偉：我們就討論面對這些封鎖、擠壓戰略、外交封鎖、軍機繞臺，包含像經濟上的一些干

擾，我們應該如何因應？ 

陳局長明通：我再跟委員強調，個別作者創造這些名詞、內容，我沒有評論。 

何委員志偉：我沒有在討論…… 

陳局長明通：什麼「蟒蛇模式」，這個是作者的看法嘛！我尊重他的看法，我沒有評論。 

何委員志偉：對，我現在就摒除掉這個，請問他們這麼多動作我們應該如何因應？如果你不願意討

論大家在講的模式，請說明我們現在應該怎麼辦，或是相對的作為會是什麼？ 

陳局長明通：我想中共對臺的兩手策略，不管是軍事上跟非軍事上，甚至灰色地帶，這些我們過去

當然一方面有情蒐，另外也相對的讓相關部會擬出實際對策因應，這是一直都在做的事情。 

何委員志偉：為什麼我會特別問這個？的確，外面一直在講一些言論，也許精準、非精準，說今年

秋天解放軍要如何又如何，當然…… 

陳局長明通：這個我在三天前已經回答委員了，不可能，那是 Russia 那邊弄出來的認知作戰。如

果我們從專業去看，中共現在的時間表最重要的是二十大，他當然要維穩，而且他看到 Russia

出兵烏克蘭打成這個樣子，他更是要謹慎的用兵嘛！是不是？所以綜合判斷起來，我可以說不

太可能，不會像俄羅斯的情報放出來的這樣，到底真的假的其實都未知啦！ 

何委員志偉：所以那個是…… 
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陳局長明通：但是從我們的專業判斷，中共的政治時間表今年最重要是辦好二十大，而且現在疫情

復燃，你看上海的疫情那麼嚴重，光是這個就顧不來了，對不對？還有他本身的經濟有一些下

滑，然後有疫後復甦等問題，他其實事情很多啦！ 

何委員志偉：所以他內部都已經忙得不可開交了，加上習先生馬上要進入他的第三任，他其實沒有

空顧我們，對不對？從零到十分，兩岸的安定度此時此刻你會怎麼評估或怎麼定義它？ 

陳局長明通：我先前回答好幾個委員了，蔡總統的任期沒有問題。 

何委員志偉：非常安定還是相對安定？ 

陳局長明通：我不做這種評論，我仍然講蔡總統的任期沒有問題就是了。 

何委員志偉：OK，我們有一個數據可以參考，共機擾臺最近加一加已經超過九百架次，我想請教

的事情是，他現在一直在繞，他的目的是要什麼呢？背後的目的是在測試我們嗎？還是在測試

其他國家的反應？ 

陳局長明通：基本上，人民解放軍軍事革命之後，他在整個精進包括戰場的管理，很清楚的戰略目

標就不排除武力對臺嘛！攻臺一直是他的選項，所以做這種軍事準備嘛！我們每天都看得很清

楚，但是我們當然也有應對。 

何委員志偉：講到應對，這是我要請教的，局長，他現在都在外面這樣飛，萬一哪一天飛到臺灣的

領空、中華民國的領空，12 海里之外，甚至進入 12 海里，甚至飛到我們的國土上方，我們應該

如何應對？ 

陳局長明通：這個是不是請國防部回答？ 

何委員志偉：我想要聽您的想法。 

陳局長明通：當然整個防衛體系都有一定的標準作業。 

何委員志偉：對，我們善盡驅離、警告的作為，他可能一次進來，兩次進來，三次進來，會有這個

狀況發生嗎？這是第一個，如果發生的話，我們應該如何因應？ 

陳局長明通：所有的狀況我們當然都有因應方式，所有的想定我們當然要盡一切可能思考。怎麼應

對當然有一定的程序，這個部分是不是請國防部回答，好不好？ 

何委員志偉：我想要知道…… 

陳局長明通：因為我們是情蒐跟情研的單位。 

何委員志偉：對，但是我們的因應也是重要的，畢竟您的專業還有您對…… 

陳局長明通：我現在的位子就是進行情蒐跟情研，至於政策上怎麼應對有相關的部會，是不是請相

關部會回答，好不好？ 

何委員志偉：它應該不太可能發生。 

陳局長明通：因為我不能當國防部長。 

何委員志偉：OK，共機擾臺以及剛剛講的不斷在外交上干擾，我相信有部分的學者跟訊息都指出

，北京正在大量針對西方世界，包含 NATO、民主同盟如何因應俄羅斯進行情蒐。他們點出

NATO 跟其他相對應的西方國家之間的協調等等，看起來似乎是相對弱的地方。上一題有提到集

體安全機制，您要不要就集體安全機制說明一下？ 
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陳局長明通：我的報告就是一個起始句嘛！相對於歐盟有 NATO 嘛！東亞因為中國的威脅，我們

是不是要有一個集體安全機制？我剛剛也講了，我們也看到有一個逐漸發展的過程，從

INDOPACOM 到 QUAD 到 AUKUS，我相信未來還有一些機制會產生。 

何委員志偉：我們國人未來可期待的進展可能會是什麼？我們發現美國的確花了很多力氣在那邊，

相對的我們最擔心的是，在整個印太地區的能量和資源是否會些微的降低？這一塊我們要去擔

心嗎？ 

陳局長明通：我可以跟委員報告，之前王定宇委員提到美國每四年的國防戰略報告，過去他們認為

是兩個主要威脅─Russia 跟中國，三個次要威脅。這次據我們瞭解，報告調整為一個主要的威脅

是中國，即使發生烏克蘭戰爭，他們仍認為次要的威脅是 Russia，所以你可以看到他重視的程度

。美國不會因為烏克蘭戰爭而減損對中國威脅亞太地區的重視，所以他還是把中國擺在主要的

位置。 

何委員志偉：是主要威脅，所以這個東西不用擔心。 

陳局長明通：是。 

何委員志偉：瞭解，謝謝。 

陳局長明通：謝謝委員。 

主席：請林委員靜儀發言。 

林委員靜儀：（12 時 10 分）局長午安。近期臺灣有很多重大的公安意外事件，我想可能你們也被

詢問很多次了，民間有非常多傳言跟聲音。這些公安事件從我的邏輯來講，比方說，以興達電

廠停電事故為例，一個動作可以導致全臺灣後來上億元的損失，這個是滿誇張的，這在管理上

有疏失，我們絕對認為是管理上的問題。但是在短期間之內，包含 3 月 3 日的興達電廠跳電事

故，3 月 10 日桃園有美福倉儲大火，3 月 14 日家樂福楊梅倉儲發生非常嚴重的火警，而且延燒

滿長一段時間，同時 3 月 11 日桃機二航廈的電力設備遭人為破壞。這個人為破壞，根據瞭解，

雖然在臺灣偷電纜是滿常見的偷竊事件，但是包商裡面的人偷到二十四小時不斷電的國際機場

裡面，而且油壓剪留在當地，這麼誇張的事情，我想大家還是會議論紛紛啦！針對我們在短期

內發生這麼多重大公共安全事件，甚至是國家能源供應的這些問題，國安局有沒有開始調查？ 

主席：請國安局陳局長說明。 

陳局長明通：委員好。這個事情發生之後，多少知道這樣的來龍去脈，這凸顯關鍵基礎設施怎麼會

這麼脆弱的問題，這對我們是很大的警醒，所以政府的相關部門也在強化這個東西。至於這個

事情的來龍去脈，基本上我們爬梳得差不多了。 

林委員靜儀：為什麼在短期間之內會這樣？當然國家基礎設施的安全維護那麼脆弱這件事情要全盤

檢討。 

陳局長明通：是的。 

林委員靜儀：但是短期間之內發生這麼多件，你們依現在的資料，認為同時發生這麼多還是意外事

件嗎？最近風水不好、天氣不好嗎？ 

陳局長明通：基本上，目前掌握的訊息都比較是個案的，不是連動的，但是不管怎麼樣，不應該發
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生這樣的事情，關鍵基礎設施不能這麼脆弱。比如說桃園機場，這個是人安嘛！為什麼找這樣

的工人進去？這本身就是沒有做好安全查核，這是人安的問題。另外它還是這些物的安全的問

題，比如說，為什麼會產生跳電，那個也是另外一種問題，為什麼沒有…… 

林委員靜儀：我直接問啦！因為…… 

陳局長明通：這不應該發生嘛！這是一個人安的問題，還有一些基礎設施為什麼這麼脆弱的問題，

這個當然是政府非常重視的，不應該發生這個事情。 

林委員靜儀：當然，我們站在發生意外的情況之下，要做系統性的檢討，然後希望從系統性修正嘛

！但是短期之內發生重大公安事件，還是會讓民眾覺得，在這麼多事件的情況之下，我們在國

土安全…… 

我們看到國土安全辦公室的報告提到，蘇院長在 3 月 10 號的院會要求各部會加強所管基礎設

施的安全管理；國土安全辦公室的報告裡面也特別強調要做關鍵基礎設施的安全防護。根據「

國家關鍵基礎設施安全防護指導綱要」，國家基礎設施跟國家關鍵資訊基礎設施都是國家安全

所必要的，我想局長應該不會反對，對不對？ 

陳局長明通：對。 

林委員靜儀：這是對於國家基礎安全必要設施應該有的態度嘛！應該是上一個會期，陳柏惟前委員

跟王定宇委員針對國家情報工作法提了一個修正案，我們辦公室其實正在追，可能還會有另外

一點修正。簡單說，國家情報工作法第七條的前面幾款規定，「情報機關應就足以影響國家安

全或利益之下列資訊進行蒐集、研析、處理及運用：一、涉及國家安全或利益之大陸地區或外

國資訊。二、涉及內亂、外患、洩漏國家機密、外諜、敵諜、跨國性犯罪或國內外恐怖份子之

滲透破壞等資訊。三、其他有關總體國情、國防、外交、兩岸關係、經濟、科技、社會或重大

治安事務等資訊。」如果到第三款，有沒有符合國安局現在對於臺灣目前影響經濟、科技、社

會或重大治安的事務？ 

陳局長明通：對於委員的提案等等，我們都予以尊重。確實，委員也看到很多問題才會提出這種案

子，這是為了國家的安全，我們都給予尊重。 

林委員靜儀：沒有啦！你尊重…… 

陳局長明通：這個法案當然最後要大院通過。 

林委員靜儀：我知道，我的意思是，依目前的法規，你們有沒有針對此類事件主動調查的法源依據

？現在每一個事件，比方說台電出事就由台電調查，倉儲出事就由經濟部、勞動部或內政部調

查，國安局是跨部會之間去看國家安全的概念，也就是說，以國安局的角色來講，你們有沒有

研析跨部會之間的這些資訊？我簡單問這個事情。 

陳局長明通：這個當然有，因為我們是負責統合整個情報系統的單位，我們會針對相關的情資進行

情研，這個當然都有，所以…… 

林委員靜儀：我們幫民眾問一句話，針對最近這麼多重大基礎設施的破壞或重大公安事件，國安局

有就這些事件做統合的評估、分析嗎？你們已經得到結果，還是你們認為每一個案子報上來都

只是意外？ 
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陳局長明通：這是兩個層次嘛！個別案件當然相關單位會去查，查了之後會讓我們知道，當然我們

會做統合的評估。 

林委員靜儀：是，請問局長，你們有沒有統合評估跟研析？ 

陳局長明通：這個私底下再跟委員報告好不好？ 

林委員靜儀：好。 

陳局長明通：謝謝。 

林委員靜儀：這樣我們瞭解。我們修法希望在法源上更明確訂定你們有這樣的權限。當然從現在國

土安全的立場來講，民眾關心這一類是否蓄意造成國內不安跟動盪，看起來非常離譜的管理事

件，如果它不單純只是管理上的風險，或者是單純的管理疏失就足以造成國家安全的危機，再

麻煩你們在國土安全會議裡面做一些裁處。 

陳局長明通：是，謝謝委員。 

林委員靜儀：謝謝局長。 

柏副部長，我簡單詢問你，國安局的報告裡面有提到日本內部有形成「臺灣有事即日本有事

」這樣的論述，當然我相信國防部一樣會認為即使人家說了這個話，我們自己內部還是要先堅

強起來，別人再來合作。我簡單問，我不是在問你臺灣有事，日本會不會來幫忙，我想要問的

事情是，我們目前有哪些臺日共同協防，在相關區域、海域、印太戰略的這些軍事上合作，或

者是策略上的討論跟合作？ 

主席：請國防部柏副部長說明。 

柏副部長鴻輝：委員好。有關於軍事上的合作，因為牽扯到比較敏感…… 

林委員靜儀：是機密，而且日本是防衛省。 

柏副部長鴻輝：對，區域的情況都跟各國息息相關，我們會透過不同的管道接觸。 

林委員靜儀：我們沒有直接的管道嗎？ 

柏副部長鴻輝：委員，我不能在這邊講管道是什麼。 

林委員靜儀：好的。 

柏副部長鴻輝：因為我們是一個沒有邦交的國家。基本上，所有周邊的國家我們都有互通，所以在

交流上來講，我們從來沒有間斷過，但是維護臺灣安全最主要是掌握即時的情資，尤其是日本

從宮古島下來這一線，我們一定要跟日本合作。 

林委員靜儀：是，也就是說，日本跟臺灣相關海域的軍事資訊跟軍事協防，我們到目前為止有維持

密切合作。 

柏副部長鴻輝：我們目前沒有協防，只有掌握區域安全及交換情報。 

林委員靜儀：一旦臺灣的軍事安全緊張程度升高的時候，會主動跟他們提出我們這邊的緊張程度升

高的資訊嗎？ 

柏副部長鴻輝：這個我沒辦法跟您表達，這個是有關軍事的區塊，我們仍然保持對地區的掌握。 

林委員靜儀：也就是說，日本提出「臺灣有事即日本有事」的日美同盟這個部分，臺灣站的角色是

我們把自己的區域顧好，是不是？ 
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柏副部長鴻輝：是的，我們掌握所有區域動態的情資。 

林委員靜儀：好，了解，謝謝副部長。 

柏副部長鴻輝：謝謝委員。 

主席：請邱委員顯智發言。 

邱委員顯智：（12 時 20 分）副部長好。上週考察教召的時候，國防部特別介紹應召員的露營設備

，事實上之前部長也有說過首波新制教召，北中南要各選擇一個教召營試行全營野宿。我想請

教副部長，全程野宿已經有梯次開始實施了嗎？沒有特別被選中全程野宿的梯次是否也全部實

施？ 

主席：請國防部柏副部長說明。 

柏副部長鴻輝：邱委員好。有關全程野宿在這一次新式教召裡面，部長也特別強調就是依照戰時的

景況採就地動員的模式，也符合戰場的實景，我們這一次在全程野宿上也是結合實戰的狀況來

做。 

邱委員顯智：國防部在戰爭的設定裡面，全部的後備軍人都要有野宿的技能，但是其實這也引起社

會的疑慮，請副部長看投影片右邊臺灣的衛星圖，這裡面淺色的地方全部都是人口稠密區，建

築物是一棟接著一棟，即便是深色的區域也是每隔一小段距離就會有聚落。請問副部長，在臺

灣人口這麼稠密的地方，訓練野宿的戰爭想定是什麼？野宿的意義在哪裡？ 

柏副部長鴻輝：在戰爭場景發生的時候，我們現在可以看看烏克蘭的情況，縱使是人口稠密區也會

遭受到攻擊，所以在所有的想定裡面，我們把野宿做最壞的打算，如果今天所有的建築物遭受

到攻擊或摧毀時，野宿是其中選項之一。 

邱委員顯智：就是建築物遭受攻擊，沒有建築物可以住宿就對了？ 

柏副部長鴻輝：是，原則上我們把所有的狀況都列入想定。 

邱委員顯智：我們看到教召裡有所謂的「戰術行軍」，這個意義也令人非常困惑，臺灣的交通網這

麼密集，國軍可用的機動車輛也足夠，為什麼後備軍人要行軍？ 

柏副部長鴻輝：報告委員，我請陸軍參謀長來回答。 

主席：請國防部陸軍司令部章參謀長說明。 

章參謀長元勲：有關戰術行軍跟委員說明，上個禮拜您去看 206 旅，他從報到開始就戰術位置，戰

術位置不是只有一個任務，比如現在要做灘岸作戰，會有一個戰術位置，做城鎮作戰也會有一

個戰術位置，但是我們希望在這兩個禮拜裡面讓他結合戰場實況，熟悉戰場環境，所以針對戰

術行軍，如果在戰術動作裡面有需要行軍，我們就要訓練好，在這個場景之下，在這個訓期裡

將其濃縮，野宿野營也是一樣，如果今天是在海湖海灘或是寶斗厝海灘，他的任務是在第二線

，他就可能在這個時候就地方協調他的戰爭面，比如宮廟，我要先說野宿和野營不一樣，如果

是野宿，有建築物，我們還是做，如果沒有，在其他地方考量敵情威脅的顧慮及偽裝都做得很

好的狀態，就野營，這是任何一個戰術動作隨著環境而訓練的程序。 

邱委員顯智：副部長，大家比較想要知道的是因為後備軍人的教召和社會大眾切身相關，政策的內

容不管是野營或行軍，國防部應該要主動向外說明，國防部也有網頁可以發布新聞稿，包括每
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週有例行記者會，都應該把握機會向民眾說明，當然大家比較想知道的是像行軍、像野營、野

宿的狀況到底其意義何在？國防部對戰爭的想定是什麼？再來，因為四個月軍事訓練役的目標

就是要把人訓練成一個合格的步槍兵，可見射擊這件事是最重要的基本功，因此我非常肯定新

制教召大幅度提高實彈射擊的發數，未來有沒有要繼續增加，國防部也可以繼續評估，我想請

教除了發數增加之後，有沒有其他的改進作為？ 

柏副部長鴻輝：報告委員，我們這一次的新式教召事實上都跟大院報告過，第一到第三季我們首次

把天數增加，每一天訓練的時數 10 個小時，也涵蓋所有夜間教育，除了彈數增加以外，訓練的

時數也增加，就是要訓練他的強度，這是第一個。第二，就未來來講，第四季時我們會看這些

訓練的教員本身的能力是否有增強，如果今天我們看他射擊的技巧依照人的不同，有沒有什麼

調整的空間，我們會在第四季做個檢討和明年的策進。 

邱委員顯智：副部長剛剛有提到射擊的技巧，第一個部分其實有幾個讓大家常常會詬病的地方，我

就逐一請教。一個部分是射擊姿勢，首先我們的軍事訓練只會趴下射擊，但是站著、跪著射擊

都不會，這跟美軍的訓練方式有很大的不一樣。請教副部長，我們要灘岸殲敵，甚至要城鎮戰

，我們都希望後備軍人是趴著打完嗎？如果不是，為什麼我們不教其他種類的射擊姿勢？ 

柏副部長鴻輝：報告委員，這個問題我們還是要回歸訓練的基本面，先是你會懂得用槍；第二、用

槍的地形、地貌雖有不同，但是最基本的應該要把槍掌握住，如何準確射擊。至於委員所講的

利用地形、地貌的掩護或做射擊方式的運用，我想這是屬於戰術運用層面，這都是後續可以考

量的。 

邱委員顯智：趴下是最基本的。 

柏副部長鴻輝：是的。 

邱委員顯智：但是實際上的戰場絕對不是只有這樣一個姿勢去因應。 

柏副部長鴻輝：當然，是的。 

邱委員顯智：第二個狀況是槍枝歸零和故障排除都是要實際操作的，現在的狀況就是：「左右調覘

孔，上下調準心」，這是口號，我也會背，還有「拍拉看瞄射」，我也會背，但是我們都清楚

當戰爭的時候，不可能背口號之後，我們就自動有辦法槍枝歸零，所以針對槍枝歸零和故障排

除的互訓這部分，請問教召有沒有實際執行？ 

章參謀長元勲：我們在槍枝射擊的部分有一式五表，第一表就是基本的鑑定射擊，第四、五表就是

練習射擊和經度的實距離射擊，第一表的射擊就做槍枝歸零，同時就由助教協助複習故障排除

及「拍拉鬆瞄射」，這個都有做。 

邱委員顯智：所以真的在戰場上需要這兩個動作時，其實都是在一個緊急的狀態，阿兵哥需要短時

間內完美達成這個任務，所以我具體建議槍枝歸零和故障排除納入鑑測。 

柏副部長鴻輝：委員講的非常好，但是我還是強調，槍枝基本的操作在平常雖然是看著他練，但是

真的在實戰時，潛移默化就應該要做，這些都是我們要考量的因素。 

邱委員顯智：因為主席已經站起來了。副部長，針對槍枝歸零和故障排除納入鑑測，你可以同意嗎

？還是說要有時間去研擬？如果要再研擬…… 
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柏副部長鴻輝：委員，這是陸軍的專業，可能陸軍研究後再跟我報告。 

邱委員顯智：兩週內把研擬結果跟我辦公室討論。 

柏副部長鴻輝：是，好的，謝謝委員。 

主席：我們質詢現場不能有槍，可能要排個打靶考察吧！ 

請范委員雲發言。 

范委員雲：（12 時 29 分）陳局長午安，今天要就教您跟轉型正義有關的問題，局長現在上任已經

多久了，可以問一下嗎？ 

主席：請國安局陳局長說明。 

陳局長明通：委員好。1 年 1 個月又 1 天。 

范委員雲：我之前沒有問是想說您剛上任，因為這個問題相對比較高難度，但是我覺得這個時間點

應該要來問，因為促轉會 5 月任期就要到了，最近也都有一些修法的建議，我先回顧一下，行

政院羅秉成政委在 109 年就召開過相關檔案的協商，當時就有一個主張，也是一般就應該要有

的主張：特別法優於普通法，後法優於前法。所以就法律來講，政治檔案條例應該優先於國密

法和情工法，陳局長應該不會有不同的看法吧？可是實際執行的情況，國安局把涉及國安的國

家機密核定為「永久保密」，而且認為嚴重影響國安或對外關係之虞，50 年後方得開放，我最

近辦了一個轉型正義的公聽會，左邊書面資料是國安局給我的版本，都還是一個形式上的主張

，事實上卻造成我們實務上檔案開放不完全，不利於還原歷史真相。以我個人去看我的監控檔

案，事實上監控我的所謂線民和相關的東西都還是被保密的。 

我想這是一個非常低層級的議題，可是沒有一個國家是這樣的作法，這不是我個人講的，法

律系副教授林佳和在我辦的轉型正義公聽會上說：「用民主法治保障威權時期情報人員，真的

是笑話」「我們是在處理轉型正義，不是在處理民主時代的情報人員保護！」所以我們保護的

是民主時代的情報人員，比如陳明通局長應該保護的是民主時代的情報人員，「沒有國家會用

保護情報人員隱私的理由，阻止威權時期檔案公開。」臺大社會系林國明教授就公民審議，不

同政黨傾向的公民都認為「追求真相」優先於「社會和解」，這是他們的看法。歷史學博士吳

俊瑩看到的是，目前調查局徵集的第六波檔案中，46%的檔案因為國家安全的 50 年限制而看不

了，那到底徵來要幹什麼？臺大歷史系教授周婉窈當天說：「明明『政治檔案條例』是優於一

般法的特殊法，但過去國安局一年來卻都沒有釋出任何政治檔案」，甚至釋出了還要 50 年後才

能看，周婉窈老師說：「我沒有再 50 年了，我有 20 年我就很感激了，是要我活到 200 歲嗎？

這真的是胡扯！」他們都是民間的學者。 

可是今年 2 月促轉會提出政治檔案條例修法建議，他們希望第八條修成：若機關認為其他檔

案內容涉及「國家安全或對外關係」而限制開放時，應檢附具體理由報請上級機關同意後始得

為之。第十一條應修訂為：檔案內容涉及「公務員、證人、檢舉人及消息來源之姓名、化名、

代號及職稱」者，機關不得以「永久保密」或「涉及國家安全或對外關係」為由拒絕公開。如

果修這兩條就可以處理掉剛才講的法律之間競合的問題，陳局長您是民主時代還是威權時代的

局長？是民主時代吧！您同不同意這個修法的方向呢？ 
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陳局長明通：對於委員還有大院相關委員提出的意見，我們都予以尊重。 

范委員雲：所以您不會反對，對不對？ 

陳局長明通：我們予以尊重。 

范委員雲：您是民主時代還是威權時代的國安局局長？ 

陳局長明通：我想我們現在是活在民主時代吧！經過先進先賢這麼長期的抗爭，我們在學校也都是

研究這個主題，我們是一個新興的民主國家。 

范委員雲：對，我也對陳局長有很高的期望，我希望你要帶領我們整個情治系統轉化成民主時代的

，好嗎？就這個理由，如果真的涉及國家安全，就要報請上級機關同意，不是任意決定，而且

以各國來講，非常、非常少的威權時代的訊息，你現在還要求要保障 50 年，這對研究人員、對

當事人、對受害者而言都非常不合理，我相信以臺灣對轉型正義的態度，如果德國人能做到，

我們臺灣人事實上是更包容、更寬容的。是不是請局長就剛才講的東西，提供我辦公室一份書

面資料？我們後續會…… 

陳局長明通：剛剛已經回答委員了，對委員提議的修法我們都予以尊重。 

范委員雲：予以尊重。 

陳局長明通：因為法律是大院做最後決定，我們尊重。 

范委員雲：所以如果我們修法通過，當我們問行政機關意見時，希望國安局不要表達反對意見，好

嗎？ 

陳局長明通：是的。 

范委員雲：謝謝。 

陳局長明通：謝謝委員。 

主席：請楊委員瓊瓔發言。 

楊委員瓊瓔：（12 時 35 分）鄉親好。我們來討論一個民眾安心的問題，根據媒體報導，有俄羅斯

人權運動人士，日前在臉書公開一份 FSB 外洩的機密文件，裡面指出對岸想要在秋天，也就是

中共第二十次全國代表大會召開前，以「收復臺灣」為功，這項計畫可能因為俄烏戰爭後而有

改變。這讓民眾很不安心，所以本席首先想要請問局長，先前我們外交部和你們都說，這份文

件流出的真實性還要再查核，就你查核的結果，到底是怎麼回事？ 

主席：請國安局陳局長說明。 

陳局長明通：委員好、鄉親你好。謝謝委員讓我再度說明，今天早上有好幾個委員都在關心，基本

上我們認為這是一個認知作戰，從專業上看，中共的時間表，今年是二十大，包括疫後的復甦

，他有很多事情。你可以看到普丁就是這樣發動烏克蘭戰爭，他本來以為可以 4 天就解決，結

果陷入泥淖，所以就北京來講，他更需要慎重用兵。 

楊委員瓊瓔：請針對本席所提問的問題。 

陳局長明通：所以不會有那裡面所說的…… 

楊委員瓊瓔：所以這一份文件是不正確的，可以這麼解讀嗎？ 

陳局長明通：我們從專業判斷上，不太可能有這種東西。 
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楊委員瓊瓔：不正確的，這是第一個。 

陳局長明通：不可能有這種東西。 

楊委員瓊瓔：第二個，你們認為，目前就你們掌控的資料，中共有可能攻打臺灣嗎？ 

陳局長明通：我想北京不放棄武力對臺，這是陽謀，不是陰謀，所以基本上我們這是為什麼要做好

備戰，加強我們的國防建設，只是說哪一個時間點，這個東西就要去密切關注研判，不會在今

年秋天，我也講過，在蔡總統任期沒有問題。 

楊委員瓊瓔：這是上次你告訴本席的。 

陳局長明通：是。 

楊委員瓊瓔：所以表示你講話人家都不聽喔！要不然為什麼一個國安局局長講的話，大家應該要很

安心，但坊間還是這麼傳，所以本席今天會再給你一次說明的機會。 

陳局長明通：謝謝委員。 

楊委員瓊瓔：第一，這份文件是不正確的，沒有這回事；第二，目前臺灣還是安全的，請大家放心

。 

陳局長明通：是的。 

楊委員瓊瓔：我這樣解讀你的說法正確嗎？ 

陳局長明通：很正確，謝謝委員給我這個機會。 

楊委員瓊瓔：接下來本席要請教，因為國防部一直說，對岸一直拉高國防的預算，也加速軍事現代

化的進程，在這樣的情況下，讓民眾又緊張了。所以我請教局長，針對中共持續提升戰力，我

們所掌控的，是不是誠如剛才你所說的，目前臺灣都是安全的？ 

陳局長明通：就是安全的。 

楊委員瓊瓔：還是那一句話。 

陳局長明通：因為攻臺不僅僅是軍事，還有一個很重要的政治判斷。 

楊委員瓊瓔：所以結果還是如你上次回答本席的，也就是在蔡英文總統任內不會有問題，是不是？ 

陳局長明通：不會有問題，是的。 

楊委員瓊瓔：這些網路的資訊、假消息可能衝擊到國家安全，使人民不安，你認為還有什麼方式讓

民眾安心？ 

陳局長明通：我想最重要的，既然是假的，我們就要揭露它是假的，要溯源是誰放的假消息。 

楊委員瓊瓔：對，這很奇怪，政府講的話大家都不信，你覺得哪裡要檢討？ 

陳局長明通：不是，這是兩件事，訊息本身的真假無關政府的事，我們當然可以溯源去揭露，技術

上…… 

楊委員瓊瓔：這怎麼不關政府的事？你是主其事者，對不對？ 

陳局長明通：這是兩件事，一個是訊息真假，他放了假訊息，我們當然有相關技術去溯源、找出是

誰。 

楊委員瓊瓔：除了本席願意給你寶貴時間說明，你們還要去想精進方案。 

陳局長明通：謝謝鄉親。 
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楊委員瓊瓔：好不好？ 

陳局長明通：好，謝謝。 
 
楊委員瓊瓔：接下來要討論一個民眾不安的問題，303 停電事件之後，近期的停電事件，台電告訴

我們是小鳥築巢，桃園的停電說是有人去剪電線，這些事情連總統都出面講，基礎建設似乎有

問題，而且 3 月 21 日總統說不惜動用國安局去調查，這讓大家很緊張。所以現在坊間大家在談

，是不是有境外的勢力指使？有沒有這回事？ 

陳局長明通：跟委員報告，媒體的報導我沒有評論…… 

楊委員瓊瓔：不要說媒體的報導！我還是要請你說明有沒有這回事？ 

陳局長明通：但關鍵基礎設施是非常重要。 

楊委員瓊瓔：什麼？ 

陳局長明通：對於媒體這樣的報導，我沒有評論。但關鍵基礎設施是一個國安層次的議題，我們無

時不刻都在關注。 

楊委員瓊瓔：對，因為連總統都說了，不惜動用國安局。 

陳局長明通：那是媒體報導的，我沒有評論。 

楊委員瓊瓔：所以你有沒有掌握這樣的狀況？ 

陳局長明通：關鍵基礎設施本來就是國家安全涵蓋的範圍嘛！ 

楊委員瓊瓔：到底我們的停電、跳電有沒有境外勢力在指使？ 

陳局長明通：現在初步瞭解並沒有連動，是個別事件。 

楊委員瓊瓔：還好是沒有連動，我知道你也沒辦法講得非常清楚，你不願意講、也不能講，所以你

說沒有直接的連動，我們至少會安心一點。我如果解讀為這些跳電、限電的事件實際上沒有境

外勢力在指使，可以嗎？這個方向對不對？因為你說沒有連動。 

陳局長明通：就這幾個事件來說，比如說鳥巢築在那裡，我想境外敵對勢力不會放一隻鳥在那邊築

巢，對不對？ 

楊委員瓊瓔：對，但又有行政部門說可能有人故意把牠丟進去…… 

陳局長明通：那丟得還滿準的。 

楊委員瓊瓔：政府部門所講的話民眾都會聽，我們也希望臺灣是安全的，讓人民好生活，國安局的

立場是非常重要的，我們一起加油。 

陳局長明通：是的，謝謝委員。 

主席：葉委員毓蘭質詢完畢後，休息 5 分鐘。 

請陳委員椒華發言。 

陳委員椒華：（12 時 42 分）局長好。很高興今天來跟你質詢，從這次烏俄戰爭，我們知道認知作

戰很重要，假消息滿天飛，譬如說烏克蘭總統被說已經離開基輔等等，為的就是要塑造對自己

有利的態勢，這樣的情況局長應該也很清楚。 

接下來看到這一則新聞，瑞典的哥德堡大學近期發表一份報告，臺灣是接受境外假訊息最頻

繁的國家，且已連續蟬聯 9 年冠軍。請問局長，針對報導中所提到的境外假訊息侵擾，國安局
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有沒有掌握相關情資？有沒有制定相應的反制對策？ 

主席：請國安局陳局長說明。 

陳局長明通：委員好。跟委員報告，我們每天都在跟這種假消息的認知作戰對抗。 

陳委員椒華：是，所以隨時在對抗，而且也隨時都知道。 

陳局長明通：隨時掌握。 

陳委員椒華：好，很好。 

局長，在通訊網路的部分，目前臺灣的網絡主要是海底電纜，如果受到天災或人為的破壞，

臺灣有可能會對外完全斷訊。請問局長，針對臺灣的通訊網路強化，要如何實際去加強？ 

陳局長明通：這個問題我們非常、非常地重視，就像關鍵基礎設施，這些都是國家安全裡面非常重

要的，我們要去做，並且不斷地在強化，包括多端、多點、多元的部分。但有關詳情可否允許

我私下跟您報告？ 

陳委員椒華：好，謝謝。我們希望能夠從烏克蘭看到臺灣，如果遇到這樣的狀況，應該要如何去因

應。很高興能夠找時間跟局長做討論，謝謝。 

陳局長明通：謝謝委員。 

陳委員椒華：最近在外交及國防委員會，大家都在討論如果到了需要的時候，我們應該如何做準備

。請問局長，人民平時要做怎麼樣的訓練及準備？請局長提出你的看法。 

陳局長明通：相關部門都有按照專業將人民做不同的分類，要做怎麼樣的訓練，都有全盤的計畫。 

陳委員椒華：假如現在網路斷了，必須考慮到在不上網查資料、沒有辦法 Google 的時候，要如何

知道最靠近我們的防空避難室在哪裡？局長，我們是不是應該要多做準備及訓練呢？包括女性

是不是也要隨時準備？至少在需要拿槍枝的時候，我們是可以拿的。 

陳局長明通：相關單位都會有完整的規劃，並且不斷地精進。 

陳委員椒華：剛才局長提到各個部會已經有在規劃、已經有在精進，可不可以告訴我們，至少要知

道我們每個人要準備什麼，我們還不知道政府要人民準備什麼，局長，你認為我們在自己的崗

位要如何做？ 

陳局長明通：相關部門會 approach 相對的對象，隨著事件的發展會收到一定的通知，什麼崗位要

去做什麼事情，我想這是沒有問題的，這些都不斷在精進。你看我們的系統其實也滿強的，比

如像是疫情，在我們的數位大臣唐鳳主持之下，整個相關系統相當地強大。當然數位科技很進

步，但我覺得傳統的東西，甚至用旗子來表示等等，這些都還是不可偏廢，因為不可能完全只

靠一種訊息傳遞的方法。 

陳委員椒華：面對疫情，我們的相關因應、面對及處理好像是有及格。但遇到限電、斷電事件，大

家就好像慌成一團，所以在面對可能受到攻擊的情況，我想目前我們的政府及人民可能都還沒

有準備好。 

陳局長明通：繼續精進。 

陳委員椒華：希望國安局能夠持續進行，並提醒政府相關單位要趕快做好準備。謝謝。 

陳局長明通：謝謝委員。 
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主席：請孔委員文吉發言。 

孔委員文吉：（12 時 48 分）陳局長好。剛才你答復楊瓊瓔委員的質詢，你說臺海戰事在蔡總統任

內是不會有問題。 

主席：請國安局陳局長說明。 

陳局長明通：委員好。是的。 

孔委員文吉：你怎麼那麼有信心？可否說明一下？ 

陳局長明通：秉於專業上的判斷。 

孔委員文吉：專業上的判斷？最起碼講一個理由嘛！因為現在大家都很緊張，俄烏戰爭突然爆發，

大家都擔心「今日普丁，明日習近平」。 

陳局長明通：俄烏戰爭的首戰，老共過去常常講首戰即終戰，普丁是想要走這個路線，96 小時拿

下基輔、澤倫斯基逃亡、最後扶植政權，結果卻完全相反，這件事情讓北京更審慎用兵。現在

俄羅斯攻烏克蘭的戰事已經陷入泥淖，恐怕還要拖一段時間，所以不能輕易用兵。 

孔委員文吉：能不能輕易啟動，不是決定在你，是決定在習近平啊！ 

陳局長明通：這是一種理性的假設，即所有的領導者都是理性的，他看到這種情況更會審慎啊！我

不必是凱撒，但我也可以瞭解凱撒。 

孔委員文吉：但我還是想聽一下你怎麼那麼有信心？蔡英文總統任期還有兩年，這兩年不會有戰爭

嗎？ 

陳局長明通：不會。 

孔委員文吉：可不可以講一個理由？ 

陳局長明通：我剛才也跟委員講了，烏克蘭戰爭更讓北京不輕易啟動戰端。 

孔委員文吉：不輕易啟動戰端不是你講了算，這要看另一邊是怎麼看。 

陳局長明通：另外，像今（2022）年是中共的二十大，更需要一個維穩的環境。 

孔委員文吉：在你的報告中提到，俄烏戰爭凸顯東亞缺乏集體安全機制，可否說明一下集體安全機

制的實質作為是什麼？ 

陳局長明通：北約就是一個集體安全機制。 

孔委員文吉：我們這邊沒有類似北約的組織？ 

陳局長明通：對。所以美國一步一步地在進行，比如 INDOPACOM、QUAD 及 AUKUS，這些都

是在構築一個集體安全。 

孔委員文吉：我們臺灣有沒有集體安全防禦的聯盟或機制？ 

陳局長明通：像美國是以臺灣關係法確保臺海的和平及穩定。 

孔委員文吉：我們有沒有納入印太安全戰略的機制？ 

陳局長明通：就整個戰略來說，印太也好、QUAD 也好、AUKUS 也好，基本上真正對於東亞安全

有侵略性的就是中國，他認為臺灣是他的領土，所以不排除用武力收回。所以整個大架構裡主

要是中國，中國想拿下臺灣，因此我們當然被涵蓋在裡面了。 

孔委員文吉：烏克蘭戰爭就像你剛才所提到，本來是 3 天或 4 天之內，俄羅斯就要拿下基輔，到現
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在已經 1 個多月了，但因為烏克蘭面積比較大，而臺灣是一個小島型的國家，有能力進行持久

消耗戰嗎？因為我們的地理環境是四面環海，國土東西縱深，東邊海域比較開闊，海空的領域

容易遭到封鎖，所以我們根本沒有能力像烏克蘭這樣進行集體消耗戰，因此臺灣根本沒有在本

土打仗的條件。部長對於這個有什麼看法？ 

陳局長明通：建議委員不要有這樣的思維。 

孔委員文吉：我們必須要防敵在海岸之外嘛！ 

陳局長明通：這有好幾個層次，在啟動時、渡海時、灘頭時到國土防衛作戰，每一個階段都要阻卻

敵人的進犯，這是一個整體的體系。不要一開始就覺得臺灣好像弱雞一樣。 

孔委員文吉：你認為萬一中共來犯，我們可以撐多久？ 

陳局長明通：我們可以撐 as long as possible。 

孔委員文吉：當然是越久越好，但能夠像烏克蘭這樣，全民、軍民一起抵抗俄羅斯的侵略…… 

陳局長明通：所以烏克蘭確實啟發我們很多，你可以看到國人要保衛疆土、保衛家園的意識越來越

高。 

孔委員文吉：人民會不會有這樣的決心？ 

陳局長明通：以烏克蘭的事件來看，我們可以看到人民的決心是越來越強，別人已經侵門踏戶了，

難道還不保護家園，對不對？天底下沒有這種道理。 

孔委員文吉：問題是要為誰而戰、為何而戰？ 

陳局長明通：為保護自己的家園而戰！ 

孔委員文吉：好。 

最後一個問題，想請教中程核飛彈條約（INF）禁止飛彈射程有 500 到 5,500 公里的陸基飛彈

，這是沒有辦法束縛中國的，對於這個部分你有沒有什麼看法？如何保護臺灣安全？ 

陳局長明通：所以美國一直要把這個納進來，上次在羅馬，楊潔篪與蘇利文在談話時，美國一直要

touch 這個問題，但中共一直拒絕，我想這個壓力會繼續下去。 

孔委員文吉：因為中共在沿海邊界已經部署 1,000 枚類似的飛彈，這對於我們的國安是一個很大的

顧慮。 

陳局長明通：我們沿海也有很多防禦性的飛彈。 

孔委員文吉：好。 

陳局長明通：謝謝委員。 

孔委員文吉：謝謝。 

主席：葉委員毓蘭質詢完畢後，休息 5 分鐘，因為局長下午 1 時後請假。 

請葉委員毓蘭發言。 

葉委員毓蘭：（12 時 55 分）局長好。我喜歡問你的原因，是希望從你這邊能夠得到一些讓我安心

入睡的好答案。 

主席：請國安局陳局長說明。 

陳局長明通：委員好。謝謝委員給我機會。 
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葉委員毓蘭：局長，中資目前在國際企業擴展得非常大，2018 年開始，中資企業持續收購戴姆勒

集團即賓士汽車的股權，現在幾乎是戴姆勒集團最大的股東，我們的國軍有很多車輛是賓士商

用車，包括雷達車、偵搜車及機動飛彈發射車等，未來對於國軍會不會有影響？可能是我杞人

憂天。不過因為美國對於這方面是非常地謹慎小心，包括他們會透過各種貿易政策禁止關鍵設

備輸出到大陸，而且禁用很多中國產品，包括華為等，就是擔心會被植入間諜病毒或竊取資訊

軟體等，難道我們不需要擔心嗎？因此我要請問局長，當中資這樣收購戴姆勒集團之後，國軍

購買的車輛，大部分的零件都是在中國代工生產、德國組裝，會不會對於國家安全形成另外一

種隱藏性的危機？ 

陳局長明通：報告委員，這確實是一個嚴肅的問題，但以我們相關的法規，涉及機密或影響國家安

全的，按照工程會的解釋函是禁止陸資廠商參與投標，戴姆勒集團被收購之後，其本身性質變

成中資，因此會有相關法規加以規範。 

葉委員毓蘭：將來非常有可能會禁用賓士車嗎？ 

陳局長明通：如果法規上認定是中資的話，這些涉及國家安全及機密的產品當然會禁止。 

葉委員毓蘭：因為茲事體大，對於國軍的…… 

陳局長明通：所以我一開始就講這是必須嚴肅面對的問題。 

葉委員毓蘭：本席也注意到現在國安局在任務分工上似乎有一些疊床架屋的狀況，比如國安局七處

跟國家安全作業中心都是從事網路資訊蒐集或網路偵搜工作，這兩個單位有什麼不一樣？ 

陳局長明通：報告委員，關於這個部分，容許我不作進一步說明好嗎？因為你這些資訊也未必是正

確的，私底下我可以跟您報告。 

葉委員毓蘭：好，私底下再給本席一個報告。 

另外，包括國安局五處跟科技中心及國防部的電展室，感覺上都是有重疊的業務，我們…… 

陳局長明通：委員的感覺不盡正確，所以私底下再跟委員報告、說明。 

葉委員毓蘭：好，我希望你還是讓我晚上可以睡得著覺。 

陳局長明通：你放心。 

葉委員毓蘭：如果照這樣公開的資訊搜尋而來的，發現在這個部分好像每個單位都有在做，但是最

後能不能讓我放心？因為這是我比較擔心的。比如說我們現在看到的這個，我看你們大概也會

說下次再答復我，也不方便公開答復。 

另外，我比較擔心的是現在大陸長期投入北斗衛星系統的研發，他們說這是大國重器，最主

要的原因為這是一個全天候、全天時、高精度的定位導航之全球性間諜工具，它適用於軍事、

交通運輸、通訊及城市監控等領域，並且大陸還透過一帶一路來推廣。其實本席上個禮拜曾經

在隔壁房間問過科技部吳部長這個部分，他告訴我要放心、不可能，本席本來很擔心會對我國

的國安跟資安產生影響，但吳部長說不會，因為我們也很厲害，可以屏蔽它，但是很抱歉的是

，我覺得我們還是有很多的顧慮，譬如手機還是有可能會使用到百度地圖或各種導航，進入這

邊真的就完全沒有功能了嗎？ 

陳局長明通：我們要相信吳部長的專業。 
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葉委員毓蘭：但是不知道他有沒有國安的專業，我擔心的是這個。 

陳局長明通：我們的技術專業是毫無問題的，因為一般而言，導航系統是單向接收，我們的手機根

本沒有足夠的功率可以把訊號打到衛星上。 

葉委員毓蘭：所以不用擔心？ 

陳局長明通：不用擔心。 

葉委員毓蘭：所以還是可以繼續睡我的好覺就是了？ 

陳局長明通：是，沒問題。 

葉委員毓蘭：希望我們在局長的領陣之下，可以把資安跟國安上的一些專業讓其他部會的首長瞭解

。至於我剛剛提到五處、七處及安研中心等等，請私底下跟我報告，謝謝。 

陳局長明通：謝謝委員。 

主席：休息 5 分鐘。 

休息 

繼續開會 

主席：請劉委員建國發言。 

劉委員建國：（13 時 6 分）副局長、副部長好。今天主席特別安排相關單位就東亞最新地緣政治

情勢與國家安全及相關應變準備工作做專報，全球目前最關注的就是烏俄戰爭，貴局、貴部應

該都有掌握，不管是國安局還是國防部，請問有掌握俄羅斯船艦在日本海域航行的情資嗎？ 

主席：請國安局柯副局長說明。 

柯副局長承亨：委員好。日本政府也有公布俄羅斯的艦船經過津輕海峽及對馬海峽，日本政府都有

公布。 

劉委員建國：所以你們兩個單位都有掌握嗎？ 

柯副局長承亨：我們有收到這方面的訊息…… 

劉委員建國：是怎樣知道的？是日本政府公布之後才知道，還是之前就已經有掌握？ 

柯副局長承亨：對於周邊的情勢，我們都有在關注。 

劉委員建國：OK，國防部也是一樣吧？ 

主席：請國防部柏副部長說明。 

柏副部長鴻輝：所有關於臺海周邊的動態，我們是隨時 24 小時監控都有掌握，不管是從宮古海域

還是巴士海峽，我們全程都有掌握。 

劉委員建國：好，謝謝。我會這樣問是因為我很擔憂日本跟俄羅斯兩國有北方四島又稱南千島群島

的主權爭議，目前依然懸而未決，這個大家應該都知道，至今仍未正式終止二戰交戰的狀態。

因為日本公開反對俄羅斯入侵烏克蘭，並聲稱這是國際對「俄」的制裁，俄羅斯外交部也發表

聲明，在目前情況下，俄羅斯不打算繼續與日本談判和平條約。看到這樣的動作跟說法後，我

會開始擔憂，烏俄戰火會不會延燒到東亞？剛好主席今天有排這個專案報告，你們對這件事的

看法為何？ 

柯副局長承亨：我們研判這是俄羅斯在對日本施壓，因為日本政府對俄羅斯的制裁態度非常地積極
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，包括首相岸田文雄也提到，把俄羅斯占領北方四島之行為視為非法占領，所以俄羅斯就認為

日本既然認定為非法占領，就把本來在談的這些和平對話及機制終止，我相信這是要給日本政

府壓力。 

劉委員建國：對，所以這會不會造成烏俄戰火延燒到東亞？ 

柯副局長承亨：就目前俄烏戰事而言，坦白講，俄羅斯打烏克蘭已經打得非常辛苦，如果要再把戰

火…… 

劉委員建國：就是因為它打得很辛苦，怎麼會在這個時間點派出 4 艘軍艦到日本海域？ 

柯副局長承亨：我覺得這是外交上的施壓，但是如果要變成軍事行動，俄羅斯這樣兩面作戰，對其

本身我相信會非常不利。 

劉委員建國：這是副局長的看法，但我們要小心隔壁的好鄰居，它會不會趁機搧風點火？ 

柯副局長承亨：對於中共的一些動態，我們跟國防部一直都有在關注。 

劉委員建國：我只是講好鄰居，你又知道是中共了？謝謝。因為它時不時都會發生一些狀況，對不

對？譬如加油添醋等，因為我有點擔憂俄羅斯怎麼還有時間做那種動作，如果兩位掌握的情報

是 OK 的，這樣就還好。 

這次烏俄戰爭，俄羅斯本來要用閃電戰，就是速戰速決，幾天內就想要結束戰爭，但是戰事

拖到現在，局長當時來報告時戰爭打了一個月，現在勢必超過一個月了，我原本就是要問局長

這個問題，沒想到他就這樣離開了。 

我要強調的是，這次戰爭跌破很多專家的眼鏡，我不曉得兩位對這件事的看法為何？為何烏

俄戰爭打到現在會延長這麼多天？就你們的看法，最關鍵的地方是什麼？ 

柯副局長承亨：俄羅斯對烏克蘭的軍事行動會打得這麼辛苦，坦白講，很多國際觀察家也有點意外

俄羅斯兵力運用竟然會陷入這種困境。 

劉委員建國：他們的兵力運用是什麼地方出了 trouble？ 

柯副局長承亨：可能有很多因素，很主要的因素可能是它沒有料到烏克蘭人民抗敵的意志跟決心這

麼強烈，它一開始可能認烏克蘭不堪一擊，而且它是大平原作戰，坦克直接開進去，烏克蘭可

能就會屈服、投降，但是沒想到全民抗敵的意志會這麼堅強。 

劉委員建國：這是副局長的講法，請問副部長的看法為何？針對俄羅斯打得這麼辛苦，原本要閃電

戰，結果打到現在陷入泥淖戰，你認為主要的原因是什麼？ 

柏副部長鴻輝：我認為它會這樣的主要原因是戰略目標設定過於單純化，不僅烏克蘭抗敵的意志堅

強，全世界還加入制裁，造成最後沒辦法控制戰局，我想這些都是它在整體作戰上沒有考慮很

詳盡的地方。 

劉委員建國：這方面會不會是前線在作戰時，後勤補給一直沒有補上，有沒有這回事？ 

柏副部長鴻輝：這可能是原因之一，但是重點是在於整體作戰的規劃不如預期。 

劉委員建國：我剛剛有提到後勤補給…… 

柏副部長鴻輝：這也是一個關鍵的因素。 

劉委員建國：是關鍵因素？不是可能的原因？ 
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柏副部長鴻輝：是。 

劉委員建國：因為我們看到這 30 天的戰爭，俄羅斯前線作戰，但是後勤補給方面出了很大的問題

…… 

柏副部長鴻輝：對於任何一個戰爭，後勤補給是它的生命線。 

劉委員建國：OK，如果臺灣未來遇到這種狀況，請問後勤補給在哪裡？ 

柏副部長鴻輝：委員的問題非常好，事實上臺灣在防衛作戰的時候，後勤的補給永遠是我們最重要

的課題，我們也時時刻刻都在準備當中。 

劉委員建國：你覺得北邊的日本會不會給我們補給？ 

柏副部長鴻輝：這個問題我沒有辦法回答你，我們現在是自立自強，先從自己防衛作戰來打這場仗

…… 

劉委員建國：我知道。我是問萬一要補給的時候，其他國家會不會…… 

柏副部長鴻輝：我們所有的補給線屬於軍事隱密行動，不能夠在這邊公開的。 

劉委員建國：好，謝謝主席。 

主席：請張委員其祿發言。 

張委員其祿：（13 時 15 分）副局長好。因為時間有限，事實上我只有兩個問題，先請教副局長，

剛剛好多委員都在垂詢俄烏戰爭的情勢，最近拜登跟習近平有視訊通話，坦白說，美國沒有辦

法兩線都有戰事，所以現在有點像是在走聯中制俄這條路。上次見面的時候，拜登也說他不支

持臺獨，對於中國美方也是有威脅、利誘，如果中方支持俄羅斯的話也會被制裁，但是有時候

也必須丟出糖果，糖果可能是美方說沒有支持臺獨。 

不管如何，這些大國之間的博弈，講白了還是回到我們學理上，就是國際之間的現實主義，

其實還是以國家利益為主。因為美國也不希望兩邊都有事，所以現在好像有點要安撫中國，並

丟糖果給它，我們要如何去掌握這部分？ 

主席：請國安局柯副局長說明。 

柯副局長承亨：委員好。拜登雖然有跟習近平通話，但事實上是否要聯中制俄當然有不同的解讀，

但是我們從美方公開的談話或是我們所獲得的訊息，美方主要是在警告中共不要軍援俄羅斯。

關於地緣政治、尤其是大國博弈之間對我們後續可能造成的影響，我們都會隨時關注。 

張委員其祿：坦白說，兩岸關係另外還有大兩岸關係，也就是美中之間，說實話小兩岸跟大兩岸是

牽動的，這也是一個事實，我們要非常注意，因為國家還是基於現實主義。接著，昨天邱太三

主委有一個發言，我覺得非常的重要，請教副局長，他說「維護中華民國主權」如果不算臺獨

的話，這是跟大陸談判時一個比較好的基礎，我不知道國安單位如何解讀？坦白說，我覺得邱

主委講得非常好，如果維護中華民國主權都要被打成臺獨的話，我想我們在座所有人都是臺獨

了。這是真實的問題，所以如果老共連這個都不能接受，我不知道兩岸要怎麼走下去，從國安

的角度會怎麼判斷這件事？ 

柯副局長承亨：我們是中華民國的國民，我相信大家一定都會捍衛中華。 

張委員其祿：對。 
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柯副局長承亨：如果中共連我們捍衛中華民國主權都認為是臺獨的話，這對兩岸的關係絕對是一個

非常負面的影響。 

張委員其祿：當然。昨天邱主委說維護中華民國主權及維護臺灣民主的自由生活方式，這些都是重

要的，如果這樣的概念都算是臺獨，我不知道未來基礎會是什麼？朱鳳蓮馬上就發言說這是夾

帶兩國論的私貨，我覺得這是一個非常不友善發言。請教副主委，如果國臺辦是這樣的說法，

請問陸委會的看法是如何？我們是否連談的基礎都沒有了？ 

主席：請陸委會邱副主任委員說明。 

邱副主任委員垂正：謝謝張委員的提問。長期以來，兩岸關係最主要的障礙就是中共不正視中華民

國是一個主權國家的客觀事實。 

張委員其祿：是啊！ 

邱副主任委員垂正：他也不正視臺灣 2,300 萬人民對於自由民主價值以及生活方式的堅持，所以兩

岸關係很難回復到良性互動的基礎上，加上蔡總統去年國慶日時也強調臺灣主流民意的四個堅

持…… 

張委員其祿：因為主委昨天已經這樣講了，今天國臺辦的回應是這樣，未來兩岸之間，我們連維護

自己的主權都不能談，未來要怎麼辦？請問副主委有沒有建議的方向？ 

邱副主任委員垂正：從 2019 年元月 2 日習五條之後，兩岸關係在民族主義高張之下，對於臺灣的

主權跟領土沒有務實看待，大家都知道，我們在香港的同仁因為不肯簽訂一中承諾書，所以我

們都無法派員，因此兩岸關係也到了一個比較低的狀況。回到問題的本質，兩岸如果要良性互

動，對岸一定要正視中華民國客觀存在的事實，這也是我們主委所提到的義涵。 

張委員其祿：我相信主委這邊已經釋出滿大的善意了，我覺得這可以算是一個很大的公約數，甚至

也是臺灣的共識。 

邱副主任委員垂正：是。 

張委員其祿：我們也真的希望對岸能夠用比較善意的角度來看待，整體情勢變化很多，不管是國安

單位還是陸委會，希望都能持續地注意並推進這些事情，保護我們國家的安全，謝謝。 

邱副主任委員垂正：謝謝委員。 

主席：請管委員碧玲發言。 

管委員碧玲：（13 時 21 分）我只有 5 分鐘，所以我們很快進入主題。我們有一個叫做「國家關鍵

基礎設施安全防護指導綱要」，你們都知道吧？大家都認為 303 大停電已經是國安層次的問題

，它是否為國家關鍵基礎設施需要安全防護的項目？ 

主席：請國安局柯副局長說明。 

柯副局長承亨：委員好。剛剛我們陳局長還在的時候有提到國家關鍵基礎設施…… 

管委員碧玲：是就是，好不好？你們越來越疏忽。從 2013 年起，國土安全政策會報決議正式展開

國家關鍵基礎設施的安全防護工作，2014 年之後修正公布行政院國土安全政策會報設置及作業

要點，就是把國家關鍵基礎設施的工作項目列進去，所以是修正發布，2014 年頒布國家關鍵基

礎設施安全防護指導綱要，並開始辦理國家關鍵基礎設施的安全防護演習，以上是 2014 年。 
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國家關鍵基礎設施的範圍總共經過 2 次盤點，其中穩定供電也包括在內，項目總共有這些，

你們到底有沒有重視？有沒有做好安全防護？我們必須要知道績效，知道績效的方法就是透過

演習教育，要演習才知道平常安全防護有沒有做好，對不對？演習很重要，所以 2014 年就開始

辦理演習，演習包含 3 種，分別是桌上演練、兵棋推演、實兵演習這 3 種方法，演習並不一定

是勞師動眾或實兵演練，並不是這樣。桌上演練也是、兵棋推演也是，標準很寬鬆，對不對？

這些都算是演習。 

你們看看歷年演習的次數，全國這麼多關鍵基礎設施，每一年的演習最多才 15 次，大家最重

視的就是交通，其中最重視陸運，海運第二，第二重視的是通訊，第三重視的是電力，一年才

演習 15 次、10 次、11 次、12 次，我覺得次數太少了，並未真正重視，而且越來越疏忽，這兩

年少到一年演習 11 次、12 次，去年電力還忘記演習，那我們的會報開會呢？開會次數剛好跟剛

剛的演習次數一樣，越來越少，也是在這兩年，一年只開一次會報。國安局也在國家關鍵基礎

設施安全防護推動專案小組裡面，當然國安局可以說你們是負責特勤和情報工作，但是我們所

有國家關鍵基礎設施的安全維護相關情報，你們也要掌握嘛！對不對？所以你們才會在小組裡

面。今天國土辦也在，國安局現在是副局長在，回去好好檢討一下這個到底是虛應故事、敷衍

的任務編組，還是你們真的有注意到這一點？如果你們真的有注意到國家關鍵基礎設施的安全

防護很重要，我認為那個演習的次數不會是這樣，不會這麼少，連兵推、連桌上討論都可以算

演習，結果你們一年全部加起來最多才 15 次，然後近兩年還大幅減少，包括這個小組的會議也

只剩下一年開一次會，不重視哦！我說不重視，你們要心服口服吧？國家關鍵基礎設施安全防

護的推動，這兩年不獲重視，回去好好檢討，你們沒有注意到這件事，可是這些多麼重要啊！

你看石油、天然氣跟供水演習的次數，還有天然氣那種連續三年沒有演習過的，最多的是什麼

？是資通，而且資通還入法，唯一入法的就是資通，你看看關鍵基礎設施在全國的法律位階上

唯一的一筆就是資安法，只有資安法把關鍵基礎設施應該要如何做安全維護入法，相關的法規

命令最多的也唯一只有資安法，我們只有資安有法制體系在建置國安層級的安全防護，其他所

有關鍵基礎設施的國安層級安全防護完全沒有法規命令。你們回去轉達本席今天的關切，第一

、要不要建立全面性的法制體系？第二、這個演習要不要重視？你要知道包括那個人事制度是

什麼、要不要複合性、重疊性的安全網絡、操作人員體系的備用要不要建立，其實都要透過法

制體系去建立，更何況整個管理機制、國安的審查。至少演習一定要加速、加倍去做，那這兩

年的疏忽趕快糾正過來，好不好？ 

柯副局長承亨：好，謝謝委員。 

主席：請陳委員明文發言。（不在場）陳委員不在場。 

請洪委員孟楷發言。 

洪委員孟楷：（13 時 29 分）本席今天看到很多委員關心的重點都在於近期的停電、跳電或桃園機

場被人家砍斷電纜的事情，背後是不是都有更大的目的跟陰謀，我想這也是國人關注的重點。

國土辦今年說 111 年人為危安及設備維運事件共有 13 件的情資及預警消息，這 13 件有沒有包含

我們最近看到的停電、跳電這些事件？ 



 

 
63 

立法院公報 第 111 卷 第 48 期 委員會紀錄 

主席：請行政院國土辦何主任說明。 

何主任達仁：跟委員報告，有。 

洪委員孟楷：哪一件是我們之前有掌握的？ 

何主任達仁：是指跳電，跳電有好幾件。 

洪委員孟楷：跳電好幾件。你說有 13 件情資跟預警訊息，你是在之前接獲還是之後才知道？ 

何主任達仁：事件發生的時候，設施單位會第一時間即時通報。 

洪委員孟楷：即時通報？ 

何主任達仁：對，就會啟動即時的應變處置。 

洪委員孟楷：你寫的意思是情資跟預警，大家都知道是台電跳電，媒體都知道，這跟情資、預警有

什麼關聯？ 

何主任達仁：因為第一時間他們會通報設施的狀況，接下來才會陸陸續續通報損害，這個時候我們

的國土安全緊急通報的作業規定…… 

洪委員孟楷：我請教一下，達到多少的停電標準會通報國土安全辦公室？ 

何主任達仁：由設施認定核心功能有沒有受到影響。 

洪委員孟楷：什麼樣的核心功能？ 

何主任達仁：如果是電力就是穩定供電的核心能力，以 303 事件來說，他們在 9 點 7 分發生系統性

跳電，所以南部的通報設施單位第一時間就馬上通報他的系統發生什麼狀況，所以我們是用這

樣的事件來接受他的通報…… 

洪委員孟楷：所以不管是幾戶，對不對？303 事件是 500 多萬用戶受影響，之後陸陸續續也有講到

一些小動物誤觸，或是桃園機場國門的停電，所以我們不管幾戶，而是以電廠有沒有受影響為

主，您的意思是這樣？ 

何主任達仁：是，因為是從關鍵基礎設施的角度出發。 

洪委員孟楷：再來我要請教，這 13 件也好，或是您在報告上寫的 110 年人為危安事件 51 件，有沒

有哪一些是屬於預警？本席比較好奇的是預警部分，你講的這些都是各部會跟你回報，對本席

跟大家來說有一點誤解，我們以為你是事先掌握一些情資，進而判斷及破獲，甚至防止、預防

，有沒有？ 

何主任達仁：跟委員報告，例如在交通設施的一些軌道系統，有些民眾利用旅客留言系統反映出言

恐嚇，這樣的情資也是一種預警訊息，大概都會通報到國土安全辦公室。 

洪委員孟楷：最後我請教你，110 年到 111 年的這些事件有沒有任何組織犯罪或是集團牽連？ 

何主任達仁：目前沒有。 

洪委員孟楷：上午國安局陳局長也說都是個案，對不對？既然都是個案，而且不是預謀，我請教一

下，後續又說會同警政單位檢視安全防護，加強安全巡檢，請問警力要怎麼運用？我們要怎麼

盤點和運用？ 

何主任達仁：跟委員報告，現在有一些設施單位已經有警察同仁的進駐，已經在維護…… 

洪委員孟楷：是啊！現在就已經有維護啊！ 
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何主任達仁：現在就他們本來既有的安全維護計畫…… 

洪委員孟楷：上禮拜六、禮拜天的時候，我們看到行政院有開會，甚至要請公共工程委員會變成國

土安全的維護，還要調配警察、軍人，甚至有講到 5,000 人，本席就說現在是嫌警察、軍人的事

情不夠多嗎？警察、軍人還要變成 24 小時的保全去巡視。如果從過去到現在的通報，不管是

110 年的 51 件和 111 年的 13 件都是個案，沒有集團、沒有犯罪、沒有陰謀，都是突發性狀況，

而且相對來講都是台電的狀況，那你到底要警察去幹嘛？警察站在那邊站崗、維護？這是濫用

警力啊！還是你在騙老百姓不懂？警察在那邊站，興達電廠就可以不停電嗎？如果這次 303 大

跳電的狀況是工作人員誤觸，就算 200 個警察站在工作人員旁邊，他還是會誤觸啊！這跟警察

在那邊站有什麼關係？ 

何主任達仁：報告委員，媒體的報導我們沒有評論。第二個…… 

洪委員孟楷：所以上禮拜沒有開這個會？ 

何主任達仁：媒體的報導，我沒有辦法…… 

洪委員孟楷：不是，上禮拜有沒有開這個會嘛？ 

何主任達仁：我不曉得媒體的報導從哪裡來。 

洪委員孟楷：那上禮拜有沒有開？303 跳電之後有沒有開過這個會？有沒有工程會、相關單位跟國

土辦一起開會？ 

何主任達仁：報告委員，我沒有辦法…… 

洪委員孟楷：甚至會議紀錄都出來了，會議紀錄還講到國防部，國防部長說他動員多少人，如果之

後義務役延長，1,500 人要從義務役這邊來，會議紀錄都出來了，不是嗎？ 

何主任達仁：報告委員，這是媒體的報導。 

洪委員孟楷：謝謝主任。我拉回來請教國安局副局長。上午陳局長講很多烏俄戰爭事件，其中本席

看到一則新聞，當然每個媒體都有不同報導，但因為陳局長講到第一幕已經落幕，第二幕要開

始，其中他分析四個結果，本席看了一下，除了第一個結果相對是俄羅斯比較劣勢，其他三個

結果都是烏克蘭劣勢，所以走向可能還是烏克蘭相對劣勢，俄羅斯比較占上風。上午有媒體報

導，前蘇聯軍官指出蘇聯有可能兩週內就會戰敗，請問這邊有沒有更具體的消息？甚至還提到

臺灣是個關鍵，不知道你有沒有看到這則新聞報導？ 

主席：請國安局柯副局長說明。 

柯副局長承亨：跟委員報告，因為現在消息非常多，也非常混亂，坦白講，很多的訊息可能都是不

同的對立方刻意放出來認知作戰，或是故意打擊對方的士氣，這都有可能。 

洪委員孟楷：針對現在的俄烏戰爭，本席尤其關注後續，因為大家都說俄羅斯有核武，如果俄羅斯

真的動用核武，以前大家都講一個名言，第三次世界大戰怎麼發生的？有人說：我不知道第三

次世界大戰怎麼發生，但我只知道當第四次世界大戰來臨的時候，人類是用石頭跟木棍互相攻

擊。代表如果真的打到第三次世界大戰，只要動用核武就是全球性的毀滅，無一倖免。 

柯副局長承亨：我想現在國際上都非常關注普丁到最後會不會動用戰術性核武，坦白講，如果動用

戰術性核武，戰爭一定會升級，所以我想國際上都非常注意。 
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洪委員孟楷：所以目前國安局有定期針對國際形勢變化？ 

柯副局長承亨：我們每天對俄烏戰事都非常密集注意相關的情報、訊息，我們也很密集開會、作一

些研析。 

洪委員孟楷：本席還是要提醒，國際情勢瞬息萬變，如果真有什麼情況，還是要以中華民國、臺灣

2,300 萬人的利益為最優先考量，好好對我們的國人同胞負責並思考後續的方向，好不好？謝謝

。 

柯副局長承亨：這是一定的。 

主席：接下來登記發言的陳委員以信、李委員德維、林委員思銘、林委員俊憲、廖委員國棟、江委

員永昌、羅委員美玲及邱委員志偉均不在場。 

登記質詢之委員，除不在場者外，均已發言完畢，報告及詢答結束。 

本日會議有委員陳明文及邱志偉提出書面質詢，列入紀錄，並刊登公報，請相關機關以書面

於兩週內答復。 

委員陳明文書面質詢： 

壹、會議事由 

邀請國安局長（陳明通）、國防部副部長、外交部次長、陸委會副主委、行政院國土安全辦

公室主任報告「東亞最新地緣政治情勢與國家安全及相關應變準備工作」，並備質詢。 

貳、質詢內容 

一、拜習會「四不一無意」對台美關係影響評估 

（國安）局長，今年適逢中美簽署《上海公報》50 周年，以及在當前俄烏戰事持續進行的背

景下，中美兩國領導人 3 月 18 日舉行高層會談。 

各界關注到，拜登在這次會談中，重申所謂的「四不一無意」，包括：美國 

1.不尋求同中國打新冷戰， 

2.不尋求改變中國體制， 

3.不尋求通過強化同盟關係反對中國， 

4.不支持台獨， 

5.無意同中國發生衝突。 
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此外，拜登還重申「堅持一中政策 1」立場；儘管這和中方所謂的「一中原則」，兩者並不相

同。 

1 美國的一中政策，包含臺灣關係法、美中三項聯合公報、對台六項保證。同時，反對任何單

方片面改變台海現狀。 

(一)對於拜習會涉及台灣議題的整體觀察 

局長，這場「拜習會」，儘管俄烏戰爭才是本次會談的緣起與重點；但北京方面，似乎把重

點放在所謂的台灣議題上。 

請教局長，對於這場「拜習會」 

➢您的觀察是什麼？可否簡單跟國人說明一下。 

(二)美國拉中制俄，對後續台美關係影響評估 

局長，隨著現階段美國「拉中制俄（拉攏中國、牽制俄國）」的戰略需要，美國極力避免中

國，向在俄烏戰爭中受到西方制裁的俄國提供各種援助。 

請教局長， 

➢您認為，這對目前處於持續升溫的台美關係的後續發展，是否會因此受到影響？ 

(三)美方另一種戰略清晰，是否不利於台灣安全 

局長，去年《經濟學人》雜誌指稱台灣是「地球上最危險的地方」。過去一段時間，美國政

軍學界也出現呼籲美國政府應從以往的「戰略模糊 2」走向「戰略清晰」，也就是明確表示如果

中國對台動武，美國將會軍事介入的立場。一方面藉此表達對台灣的支持，另方面嚇阻中國的

軍事冒進。 

2 儘管美國依據「台灣關係法」，須協助台灣維持足夠的自衛能力。但美國長期遵循「戰略模

糊（strategic ambiguity）」政策，不明確表態是否會在中國侵犯的情況下，採取保衛台灣的軍事

行動。 

但是，白宮國安會印太協調員坎貝爾（Kurt Campbell）並不認同，他去年在出席《金融時報》

舉辦的研討會時表示，「所謂戰略清晰（strategic clarity），會有一些非常不利（的後果）。」 

局長，我們都希望維持台海的和平與穩定，兩岸人民共享和平與繁榮。但是，拜登「四不一

無意」中提到美國「無意同中國發生衝突」，不免讓人聯想之前「美國不會派兵烏克蘭」這句

話…… 

請教局長， 

1.就某種程度而言，這算不算是另一種的「戰略清晰」？這樣的立場論述，會不會對中南海

及解放軍傳達出「錯誤的訊號」，或是形同間接鼓勵中國對台採取「軍事冒險行動」？ 

2.這樣的立場論述，對台灣的安全保障是否有利？其中是否隱藏某種的政治風險？政府是否

應研議相對論述，並與美方進行戰略溝通？ 

二、國安局對於日前有關武統方案報導的判讀 

局長，您在立院備詢時曾經表示，蔡總統任內兩岸不會有事。但是，依據憲法規定，蔡總統

的任期到 2024 年 5 月，而習近平如果二十大順利連任，他的第三任期將會到 2027 年。 
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請教局長， 

➢到 2027 年，也就是習近平第三個任期內的兩岸關係，或者是北京對台政策，是否可能出現重大

的變化？您目前的觀察或判斷為何？ 

局長，近日媒體報導，俄羅斯聯邦安全局（FSB）一份內部情報分析報告指出，中國領導人習

近平圖謀今年秋天「全面接管台灣」。 

請教局長， 

1.對於這份報導所指的內容，國安局之前是否曾經掌握類似相關情資？ 

2.國安局是否有透過管道，取得這份報告副本？ 

3.依據國安局的專業判斷，您認為這份報告及相關內容的真實性如何？ 

結語 

當前全球及區域情勢，多處於不穩定的狀態，除了新冠疫情持續反覆，還有進行中的俄烏戰

事、中美關係的緊張競合、韓國大選出現變局，以及日俄有關北方四島爭議等，均加劇了地緣

政治的風險，同時也打亂了全球經濟復甦的步調。 

對於相關局勢的變化，希望國安局持續保持密切關注，並為政府的國安決策提供準確、即時

的戰略預警情資與相關應處建議，要能夠趨吉避凶，才能更好地確保台灣的安全與國家的利益

。 

委員邱志偉書面質詢： 

主題一 台灣版印太戰略 

Q 

1.美國有印太戰略，外交部有無考慮制定「台灣版印太戰略」？在強化與印太國家的關係上

，哪些國家會是外交部今年優先的工作重點？ 

2.外交部如何解讀拜登上任後提出的印太戰略？台灣在美國印太戰略的角色為何？ 

3.今年台美關係上有無設定工作目標？今年 TIFA 預計何時召開？ 

（例如爭取加入印太經濟架構、QUAD PLUS 成員） 

4.日前在台日經濟貿易會議中，日方表達了希望重新啟動已經中斷 8 年的「台日經濟夥伴委

員會」，這個部分目前有無具體進度？預計最快什麼時候能啟動？ 

5.我國新南向推行近六、七年，從 1.0 走向 2.0 版，外交部認為與東盟國家在哪個領域的深化

上最具成效？在哪個領域最需要強化？外交部未來的努力重點、政策方向會是什麼？ 

6.拜登在印太戰略中，明確將強化與東盟國家的夥伴關係列為重點，請問外交部認為，台灣

新南向成果如何與美國印太戰略對接，具體作法為何？ 

主題二 尹錫悅上任後 台韓關係 

Q 

1.請問外交部，今年台韓關係是否有設定具體目標？（例如會議.MOU.相關協定簽署）兩國在

經濟領域合作上，是否有具體規劃？ 

2.尹錫悅上任後，外交部研判韓國提出 CPTPP 申請的可能性多大？ 
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3.若韓美、韓日關係升溫，外交部評估對我國影響為何？ 

主題三 駐外館處應集中資源 

Q 

1.之前外交部有評估是否要在西澳開設第五館，目前進度如何？ 

（我國於澳洲目前在首都坎培拉、墨爾本、布里斯本和雪梨四處設有外館） 

2.以台灣國家規模來說，外館駐點已相當多，較無法有效集中資源，外交部認為是否有需要

重新盤整外交資源，「針對性」地布局在重點國家，以切合戰略需求？具體來說，針對重點國

家例如印度、日本在不同城市多開館？ 

主題四 強化歐洲鏈結計畫 

Q 

1.蔡總統在元旦演說宣示將提出「強化歐洲鏈結計畫」，外交部在這個部分進度如何？是由

哪個部會主責？具體計劃什麼時候能提出？ 

2.外交部針對「強化歐洲鏈結計畫」會優先鎖定哪個區域或國家？有無設定具體目標？ 

3.立陶宛政府已向我國提出各類農產品進口程序諮詢和申請事宜，外交部表示已將相關需求

轉達給農委會和衛福部，目前這個進度如何？預期最快什麼時候能完成程序？ 

主題五 援外白皮書進度 

Q 

1.去年我召開記者會呼籲外交部盡快制訂新版白皮書，請問最快什麼時候會出來？新版與舊

版的最大差異為何？ 

2.我國政府開發援助（ODA）比例是否會拉高？具體會到多少？ 

3.吳部長在記者會上曾說，援助烏克蘭政府正在思考更大方案，請問這個是否已有具體方向

？ 

4.若俄烏戰爭結束，烏克蘭邁入重建階段，本席建議將「援助烏克蘭」列入今年政府開發援

助（ODA）的範圍（人道救援、經濟建設重建），外交部看法如何？ 

主題六 兵役延長問題 

1.針對目前兵役法規定，常備兵役役期是 1 年、軍事訓練役期是 4 個月，國防部過去以兵源

充足為由，並說募兵成效良好，從未表示有需要將役期恢復為常備兵役的 1 年役期。因此，國

防部忽然告知，目前傾向不修法之前提下，直接將兵役制度恢復為 1 年期，這樣是否有前後矛

盾之虞？目前究竟是募兵成效不佳？還是國防部願意承認 4 個月的訓練成效是有不足？ 

2.國防部若要延長役期，務必要留意不可以只將役期延長，恢復到馬政府之前的兵役訓練模

式，那只是換湯不換藥，毫無意義。國防部目前的研議情形，有沒有針對志願役的教召比例、

時數延長做研議？目前有沒有出現因為教召增加，有企業雇主抗議？或有沒有出現隱性就業歧

視的狀況發生過？針對性別平權納入兵役考量的呼聲，國防部有無同時進行納入兵役多元性的

考量，符合各種性別、體能專長？延長役期會影響未來畢業生的生涯規劃，若又將女性納入徵

集，勢必會影響畢業生就業，這部分配套的研議情況為何？ 
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主題七 拜習線上二會 

1.請問拜習會後，若美國總統拜登仍持續未訪中國，中國內部目前針對二十大習近平連任情

勢是否會受到影響？中國若持續拒挺美，美國是否會祭出大規模經濟制裁，進而影響中國經濟

成長？對在中台商的影響又為何？ 

2.有報導指稱，習近平考慮在秋季三連任前對台動武，國安局目前研判中共內部對這樣說法

有何反應？若中共決定對台動武之前，是否會預先撤出在台中國人？目前國安局、陸委會、海

基會針對這樣情勢的可能發展有何對應策略？ 

主題八 李克強後的總理 

1.請問國安局，針對中共內部情勢研判，中共二十大後，國務院總理李克強勢必要卸任。按

照當前局勢研判，自溫家寶、朱鎔基、李鵬、趙紫陽歷屆國務院總理皆由副總理繼任的常態，

有無可能打破？若未打破，請問與李克強同樣出身團派系統，今年才 58 歲的副總理胡春華是否

最有可能接任？李克強在卸任之後，裸退的可能性大不大？有無可能按照前任慣例，轉任人大

委員長？ 

2.若未來中共總理權勢遭弱化，習近平不指定接班人的政局，國安局評估可持續多久？若中

共喊出的 2049 年收復台灣大限，習近平屆時已 95 歲會仍拒交出職務嗎？ 

主席：本日委員口頭質詢未及答復部分或要求補充資料者，也請相關單位以書面於兩週內提供。散

會。 

散會（13 時 39 分） 
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立法院第 10 屆第 5 會期教育及文化委員會第 5 次全體委員會議紀錄

時  間 中華民國 111 年 3 月 24 日（星期四）9 時 1 分至 12 時 39 分 

地  點 本院群賢樓 101 會議室 

主  席 賴委員品妤 

主席：報告委員會，出席委員 11 人，已足法定人數，現在開會。 

首先進行報告事項。 

報  告  事  項  

一、宣讀上次會議議事錄。 

 

立法院第 10 屆第 5 會期教育及文化委員會第 4 次全體委員會議議事錄 

時  間：中華民國 111 年 3 月 21 日（星期一）上午 9 時至 11 時 28 分 

地  點：本院群賢樓 101 會議室 

出席委員：林奕華  鄭正鈐  萬美玲  陳秀寳  黃國書  張廖萬堅 王婉諭  吳思瑤  

何欣純  林宜瑾  吳怡玎  賴品妤  范 雲  高金素梅 

   委員出席 14 人 

列席委員：劉世芳  葉毓蘭  蘇巧慧  陳椒華  洪孟楷  謝衣鳯  楊瓊瓔  林德福  

孔文吉  李德維  鄭天財 Sra Kacaw   高嘉瑜  張其祿  廖婉汝  羅明才  

李貴敏  蔡易餘 

委員列席 17 人 

列席人員：行政院原子能委員會主任委員 謝曉星率同有關人員 

主  席：賴召集委員品妤 

主任秘書：陳錫欽 

專門委員：朱蔚菁 

紀  錄：簡任秘書 林素惠 簡任編審 蔡月秋 科長 蔡國治 

   薦任科員 李宗一 

報  告  事  項  

一、宣讀上次會議議事錄。 

決定：議事錄確定。 

二、行政院原子能委員會主任委員謝曉星列席報告業務概況，並備質詢。 

（本次議程有委員林奕華、鄭正鈐、張廖萬堅、萬美玲、陳秀寳、黃國書、王婉諭、吳思瑤

、何欣純、林宜瑾、吳怡玎、賴品妤、范雲、陳椒華等 14 人提出質詢，均經行政院原子能委員

會主任委員謝曉星及相關人員即席答復說明。另有委員楊瓊瓔、李貴敏提出書面質詢。） 

決定： 
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一、報告及詢答完畢。 

二、委員所提書面質詢或相關資料，列入紀錄並刊登公報。 

三、對於委員質詢要求提供相關資料或未及答復部分，請相關機關儘速以書面答復。 

通過臨時提案 1 項： 

烏俄戰爭爆發至今，俄軍持續轟炸烏克蘭各城市，甚至進攻核電廠，由於核子設施遭受攻擊

或佔領，引發國際關注，繼俄軍佔領廢棄的車諾比核電廠，烏克蘭另一座歐洲最大核電廠：札

波羅熱核電廠也遭俄羅斯佔領，甚至受到戰火波及，這不但是一座營運中的核電廠，還是烏克

蘭五分之一電力供應的重要電力設施。如果台灣發生戰爭，行政院原子能委員會有何面對戰爭

關於核設施的處理程序？原能會是否有方案，如果發生戰爭，對核電廠或核廢料貯存等相關核

能設施有何保全措施或避免戰火安排？是否有應對方案？爰要求行政院原子能委員會在 3 個月

內向立法院教育及文化委員會提出書面報告，並全面檢討現行作業程序，以加強核電廠或核廢

料貯存等相關核能設施安全。 

提案人：鄭正鈐 

連署人：吳怡玎  萬美玲 

散會 

 

主席：在場委員未達決議人數 3 人，議事錄暫不確定。 

繼續報告。 

二、邀請文化部部長李永得及文化內容策進院董事長丁曉菁列席就「CCC

創作集平台改版及其對台灣漫畫創作與產業之影響」進行專題報告，並

備質詢。 

主席：現在請文化部李次長進行報告，報告時間 8 分鐘。 

李次長靜慧：主席、各位委員、各位女士、先生。今天應大院教育及文化委員會之邀，就「CCC

創作集平台改版及其對臺漫創作與產業之影響」提出專題報告並備詢，感謝各位委員對文化部

及文化內容策進院的鼎力協助與支持，敬請指教。 

壹、前言 

「CCC 創作集」為本部所扶植之臺漫發表平台之一，原為中研院為推廣學術研究成果，將其

轉譯為漫畫圖文創作之刊物，是培育我國漫畫創作者的重要管道。為加強文化內容應用、促進

產業連結及後續商轉可能性，中研院於 109 年起將「CCC 創作集」轉至文策院經營，本部賡續

給予補助支持，至該年年底總計出刊 26 期，並完成數位平台建置，在平台上所發表的作品題材

亦更趨多元，不限於文史轉譯作品。該院為了穩定經營「CCC 創作集」，於 110 年成立漫畫策

進工作小組，同時規劃相關漫畫產業策進機制，且預定於 111 年 4 月在平台增加金流系統及與其

他出版社合作之作品，以增加平台的商業效益及擴大其公共性，成為一個跨出版社的發表平台

。本部將會繼續透過相關漫畫政策工具、駐外館之協力，與文策院分工合作，持續協助國內漫

畫創作者及產業發展。 
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貳、本部漫畫政策及執行成果 

臺灣漫畫面對日、韓強勢的內容，在創作上需要穩定的資源支持，開發更多元的題材；在市

場上則需要更多露出的機會，獲得讀者的認同與消費。本部透過「整備漫畫產業環境」、「擴

大國內外推廣交流」、「加強漫畫跨域應用及媒合」、「籌建國家漫畫博物館」等政策，逐步

推動及累積成果，謹說明如下： 

一、整備漫畫產業環境，逐步提升臺漫質量 

(一)以漫輔金扶植創作： 

1.107 至 109 年，以前瞻基礎建設特別預算推出漫畫輔導金，補助支持臺灣原創漫畫、漫畫跨

域應用、人才培育及多元發表平台。 

2.因應前瞻預算於 109 年屆期，經盤點政策資源及與文策院之分工，自 110 年起，將資源聚焦

於需長期累積及孵育的原創漫畫內容產製，所需經費回歸本預算編列，以確保穩定政策資源支

持，每年投入約 3,000 萬元。 

3.截至 111 年 2 月，漫畫輔導金已協助創作者和出版社產出期刊及單行本等累計逾 500 本，題

材多元，許多漫畫作品在輔導金的支持下，穩定產出續集，累積成為中、長篇的作品，例如洪

元建的《宅男打籃球》、張季雅的《異人茶跡》、HOM 的《大城小事》等；多部作品獲國內外

獎項肯定，如阿尼默《小輓》獲 2020 義大利波隆那兒童國際書展拉加茲獎童書獎青年漫畫類首

獎；韋蘺若明《送葬協奏曲》、阮光民《天橋上的魔術師》、柯宥希《小丑醫生》、葉長青《

Mayfly Island 蜉蝣之島》分獲第 14、15 屆日本國際漫畫獎金、銀、銅獎。 

(二)設立國家級漫畫獎項「金漫獎」：獎勵出版發行優良漫畫出版品之團體及其從業人員及

跨域運用漫畫者，自民國 99 年設立迄今已 13 屆，獎項因應我國漫畫發展趨勢，與時俱進調整

，收件數亦隨著漫輔金的投入逐年成長，109 年收件數較 108 年成長 74%，其中獲漫輔金補助作

品佔 53%；110 年收件數較 109 年成長 17%，其中獲補助作品佔報名件數 60%。 

(三)設置漫畫基地作為產業扶植場域：本部整修臺北市華陰街舊建物作為漫畫基地，108 年 1

月 24 日正式營運，成為臺灣漫畫的專屬通路、漫畫創作者之家、面向國際的櫥窗、媒合與協助

漫畫家創作之服務諮詢窗口；於 109 年 3 月起交由文策院營運，並補助其營運經費；啟動營運

迄今，計辦理 196 場展覽、媒合會及漫畫推廣活動，累計逾 24 萬人次觀展及參與，已促成 13

組創作者及 45 位漫畫家進駐創作，更促成左萱《神之鄉》售出影視版權。 

二、擴大國內外推廣交流，提升臺漫能見度 

(一)鼓勵公部門以漫畫轉譯既有文史典藏：例如本部所屬國立臺灣博物館與漫畫家漢寶包合

作，以臺灣雲豹為主角，推出《雲之獸：來自遠古的守護者》、本部與國發會檔管局合作，運

用所藏檔案，由漫畫家狼七繪製成《湧與浪：自由中國號》；此外，本部亦於 110 年起開放與政

府部門合作之漫畫作品可報名參加金漫獎，使其亦有機會獲得國家級獎項肯定。 

(二)推動漫畫版權行銷：本部自 101 年組織國家隊參與法國安古蘭國際漫畫節、德國法蘭克

福書展等重要漫畫節及書展，編製 Books from Taiwan 之漫畫試譯本專刊，並搭配本部翻譯出版

獎勵機制，鼓勵國外出版社購買版權、翻譯出版我國漫畫，並於金漫獎頒獎典禮及系列活動廣
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邀歐、美、亞洲各國漫畫及相關產業界參與 B2B 媒合會議，例如 108 年促成來臺參加金漫獎活

動的布洛瓦漫畫之家主任及漫畫編劇與漫畫家曾耀慶將於法國合作出版漫畫作品。 

而近年來，本部支持之漫輔金作品已多部售出國際版權，如阮光民《用九柑仔店》、周見信

及游珮芸《來自清水的孩子》（全 4 冊）已售出法文、日文及阿拉伯文版權、HOM《大城小事

》已授權印尼文發行、陳沛珛《暫時先這樣》及韋蘺若明《送葬協奏曲》售出法文版權；此外

曾獲第九屆金漫獎年度漫畫大獎的李隆杰《1661 國姓來襲》、獲第十屆金漫獎少女漫畫獎入圍

的 D.S.《百花百色》，亦入選文策院「Books from Taiwan」計畫，售出法國版權，今年將陸續於

法國上市。110 年起國際參展改由文策院接手，依據中央社於今年 3 月 20 日法國安古蘭國際漫

畫節之報導，受訪的法國出版社表示，臺漫故事獨特，敘事風格細膩、複雜，深受讀者喜愛，

值得一讀再讀。可見近年來臺漫在版權行銷推廣上已逐步提升能見度。 

(三)甄選漫畫家海外駐村：自民國 104 年起甄選漫畫家赴法國安古蘭及布洛瓦駐村，迄今已

合計選送 16 名漫畫家前往，並於駐村期間安排參加前述國際展會，與世界各地之漫畫家、出版

社與讀者進行交流，拓展合作機會；並積極透過既有之國際交流合作計畫及本部外館加強擴點

，例如與德國柏林文學學會合作，主動薦選漫畫家阮光民、HOM 駐村，參加當地漫畫活動並推

介其作品，111 年則在西班牙外館協助下，新增西班牙『談論藝術』（Hablar en Arte）駐村。 

三、加強漫畫跨域應用及媒合，持續累積 IP 價值 

(一)鼓勵及捲動 IP 跨域開發： 

除了 107 年至 109 年漫輔金所支持跨域的作品外，也捲動了國內漫畫跨域改編之風潮，整體

重要成果摘錄如下： 

1.漫畫授權動畫及影視化：授權動畫者包含已完成前導片並入選金馬創投的《諸葛四郎》動

畫；王登鈺創作之漫畫作品《秘密耳語》改編動畫入選金馬創投；連想有限公司《今天誰代課

》漫畫亦跨域改編為動畫劇本，提案更入圍法國安錫動畫影展 MIFA Pitches 單元；授權影視化

者包含左萱《神之鄉》改編為電視劇、洪元建《宅男打籃球》、常勝《閻鐵花》即將分別改編

為影集及電影等。 

2.促成文學改編為漫畫：例如阮光民及小莊改編作家吳明益的作品《天橋上的魔術師》、阮

光民改編作家朱天心的散文隨筆集《獵人們》、吳識鴻改編作家楊牧的自傳體散文作品《山風

海雨》等，吳識鴻亦以此作品獲得 2021 年比利時漫畫新秀獎的殊榮，並獲得法文版出版合約，

亦為該獎項首位非歐洲籍獲獎者。 

(二)協辦黑客松競賽，推動漫畫科技應用：106 年起與經濟部工業局主辦黑客松競賽（黑客松

）合作，增設漫畫獎項，鼓勵漫畫 IP 之跨域應用。 

四、籌建國家漫畫博物館，推廣漫畫文化 

為建立大眾對臺漫的認識及文化認同、重構與漫畫相關的生活記憶、並促進臺灣漫畫與國際

社群交流，與產業政策相輔相成，刻正籌備國家漫畫博物館，推動進度如下： 

(一)109 年 9 月委託國立臺灣歷史博物館成立漫博小組，110 年總計辦理實體及線上 7 場漫畫

學講座、1 場短漫畫比賽，以及配合金漫獎辦理線上展並與日本北九州漫畫博物館線上座談，並
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參展臺中國際動漫博覽會及辦理漫畫研究成果發表會等，持續推廣漫畫文化，增進民眾對國家

漫畫博物館籌備工作的認識。 

(二)刻依行政院審議意見修正國家漫畫博物館公共建設計畫，將以漫畫家與作品為優先，盤

整公有閒置空間，串聯軟硬體，強化漫畫推廣及產業扶植，再提報修正計畫爭取後續年度計畫

經費。 

參、結語 

臺灣具有自由的創作環境，漫畫產業在本部及文策院的努力下，已有階段性的成果，培育出

許多優秀的漫畫創作者，產出多元且優質的作品，近年備受國際肯定，然原創漫畫的質與量仍

需長期累積及孵育，本部將會持續推動「漫畫輔導金」，輔以其他政策工具，完備環境並協助

漫畫家持續創作，文策院則透過「CCC 創作集」平台匯聚優秀作品，增加與產業對接機會，並

透過漫畫基地及相關策進措施，推動跨域合作及推廣，共同健全漫畫產業生態系。 

主席：謝謝李次長的口頭報告。 

接著請文策院李院長進行報告，報告時間 8 分鐘。 

李院長明哲：主席、各位委員、各位女士、先生。今日很榮幸應大院教育及文化委員會邀請，就文

策院執行「CCC 創作集平台改版及其對臺漫創作與產業之影響」計畫提出專案報告並備詢，感

謝各位委員對臺灣漫畫產業的關心與重視，而本院也將持續整合資源，策進漫畫產業整體發展

並點燃產業動能，以下本院將就今年規劃做出說明，敬請不吝指教。 

壹、前言 

首先，文策院作為臺灣漫畫產業策進的重要樞紐之一，成立以來積極規劃並採取多項措施推

動臺漫產業的整體發展，包括支持臺漫在地多元題材創作、經營 CCC 數位平台，提供創作者軟

硬體支持與創作諮詢服務，以及人才培育課程，並投入行銷資源助攻海內外市場，促進臺漫產

業生態系之健全發展。 

第二、實體結合數位，跨平台通路強化行銷。漫畫基地實體通路提供消費者直接接觸並且購

買臺漫，並透過各式主題策展和講座活動拉近漫畫家和讀者間的距離。同時建置 CCC 數位平台

，以掌握漫畫產業發展趨勢，對接數位化環境下的消費者特性。 

第三、專業培力多管齊下，培育臺漫產業多元人才。透過漫畫基地、TAICCA SCHOOL、CCC

編輯部以及臺藝大產學合作，提供責任編輯陪伴創作、創作者諮詢、工作坊、國際商情講堂、

市場趨勢課程與漫畫助手訓練課程，讓創作者在實體與數位環境下與讀者建立多元連結，提升

臺漫閱讀與消費人口。 

第四、提高國際市占率，提升臺漫品牌價值。本院透過參與安古蘭漫畫展、德國法蘭克福書

展與義大利波隆那兒童書展等國際展會，將優異的臺漫作品帶向國際市場，並支持商務媒合，

同時搭配文策院的整體行銷戰力，為臺漫品牌加值。 

第五、擴大國內外異業合作，助攻 IP 產值極大化，提高創作者收入。包括去年收視亮眼的《

神之鄉》以及備受國內矚目的《閻鐵花》從漫畫到劇集到電影的多元發展，透過異業合作創造
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IP 價值極大化，讓作品的生命走得更遠，也提高創作者的收入。 

文策院在臺漫產業升級上，獲得各項實際成果，如去年的金漫獎就有 4 部 CCC 孵育的作品入

圍，其中《蘭人異聞錄》、《綺譚花物語》更獲得金漫獎年度漫畫獎。 

此外，韋蘺若明作品《送葬協奏曲》以及張季雅作品《異人茶跡 4：茶迷大稻埕》更是連兩年

依序獲得日本外務省國際漫畫金獎與銅獎，英張作品《採集人的野帳》也獲得總統選書推薦。

另外《用九柑仔店》、《蘭人異聞錄》、《友繪的小梅屋記事簿》和《最軟！東京人夫日記》

等作品，也藉由本院海外行銷的策略支持，成功與日本出版社簽約擴大漫畫效益。 

今年，文策院將持續解決臺漫產業面臨產製量、產製速度與國內市場風氣問題。因此，計畫

將 CCC 數位平台，打造成臺漫產業的基礎數位平台建設，以下本院將就改版規劃進行說明。 

貳、CCC 數位平台改版重點 

數位閱讀已為當代主流趨勢，而臺灣漫畫產業則受到國際強勢漫畫平台與內容衝擊，影響臺

漫與消費市場的連結。同時，平台營運成本高昂，也影響產業經營轉型意願。對此，文策院在

這次 CCC 數位平台改版計畫中，提出「品牌專區」與「金流系統」規劃，期待與產業共好，一

起解決困境。 

在品牌專區規劃方面，由文策院與產業共享 CCC 數位平台的經營成果，並透過其他品牌的進

駐，匯集喜歡臺灣原創漫畫的消費者，全面提升平台上原創臺漫作品與市場連結。同時，為滿

足臺漫產業多樣態的銷售策略，品牌專區進駐單位得在「部分內容免費試閱」、「非限制級題

材」以及「連載形式」等條件下，自由決定上架作品及販售策略，支持臺漫產業測試出有效的

經營模式。為加速臺漫產業鏈健全化與轉型，文策院投入上稿人力與行銷資源，未來也將向品

牌專區參與的業者和創作者分享後台數據，協助產業掌握市場趨勢。 

平台金流方面，除提供作品付費閱讀的設定，還增設讀者自由捐贈的功能，讓讀者能直接支

持內容業者或創作者持續開發漫畫內容，藉以活化創作能量。在分潤比例上，文策院持續與產

業交流，深知臺漫產業對平台是否能有效且長久經營格外重視。所以文策院在與多方討論評估

後規劃將品牌專區上架作品收入的 60%分予參與的臺漫出版社或創作者，剩餘比例將用以支付

第三方金流成本、呆帳和匯費等，其中第三方金流成本如 iOS 和 android 就高達約 30%。 

另外，由 CCC 編輯部孵育且已上架的漫畫內容，目前仍維持免費閱讀。若正在進行連載的作

者，或是未來新開案的作者想要參與金流機制，文策院也會協助創作者更新合約。 

而 CCC 孵育作品的分潤比例，考量已有稿費、助手費和田野調查等孵育成本，在考量永續經

營的前提下，文策院評估實際作品投入成本並在充分溝通後，以「收費搶先看」的連載策略，

鎖定作品最新的三回內容，將讀者付費收看收入的 35%再繼續回饋給原創作者。至於自由捐贈

收入，創作者亦將可從讀者的支持金額中取得 60%作為收入。 

此外，文策院在付費閱讀收入和自由捐贈收入產生的收益將重新投入到台灣漫畫產業策進之

用。 

參、臺漫產業整體行銷推廣配套與策進預算規劃 
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在 CCC 數位平台及臺漫畫產業整體行銷推廣上，文策院將持續以線上、線下以及異業合作方

式，向國內泛 ACG 領域的消費者推廣臺漫，作法包含社群廣告、線下活動、KOL 推廣、捷運與

公車燈箱廣告，以及與樂團、異業產品執行跨域合作。去年行銷資源投入後，平台會員已成長

達一倍，累積達五萬人，並創下平台瀏覽量突破百萬次的優異成績。今年，文策院也將計畫與

國際書展基金會、臺北漫畫博覽會等品牌活動合作，加強臺漫推廣力道，並持續連結國際展會

，以及建置「Taiwan Comic City」多語平台，捲動臺漫前進海外市場，並建立跨國漫畫合製的示

範案例。 

在整體漫畫策進的預算編列上，文策院今年預期投入經費逾新臺幣 5,400 萬元，相較去年預算

成長約 2,000 萬元。運用項目包含漫畫產製、平台營運、人才培育、國內行銷、國際行銷等。 

肆、結語 

感謝委員們長期對文化部與本院相關計畫預算的支持，同時也感謝一直以來對漫畫產業努力

奉獻的「漫畫基地計畫」相關人員，以及《CCC 創作集》的夥伴。文策院對臺灣漫畫產業的支

持將是長期持續，並會因應產業環境的改變而調整執行策略。文策院也將持續與政府、業界共

同攜手，協助臺灣文化內容產業發展，懇請委員持續給予支持，裨益我國文化內容產業之健全

及壯大。 

主席：謝謝李院長的口頭報告。 

因為在場委員已達 3 人，現在確認議事錄。請問各位委員，上次會議議事錄有無錯誤或遺漏

之處？（無）無錯誤或遺漏之處，議事錄確定。 

現在進行詢答，每位出席委員質詢時間 8 分鐘，必要時得延長 2 分鐘；列席委員質詢時間 5

分鐘。發言登記截止時間為上午 10 時 30 分；委員如果有臨時提案，請於上午 10 時 30 分前提

出，並於本會賴召委質詢結束後即進行處理，處理提案時，若提案委員及連署委員均不在場，

援例不予處理。 

首先請登記第一位吳委員思瑤發言。 

吳委員思瑤：（9 時 21 分）次長、文化部及文策院的同仁，大家早安、大家辛苦了。今天我們的

質詢主題是關切 CCC 創作集移交給文策院執行之後，是不是能夠有相關配套政策的精進？我特

別關注到在擴大國際推廣交流的部分，我們要全力提升臺灣漫畫的能見度有幾個政策工具，包

括你們在推動的協助臺灣文化 IP 的轉譯，努力將漫畫的版權行銷到國際，譬如說去國際參展、

提供出版獎勵的機制，甚至積極去媒合出售臺灣漫畫創作的版權，這些樣樣項項我都很支持，

我也看到你們特別針對臺灣漫畫家的海外駐村有很多的 support，我每一項都支持。 

但今天我要說，從文策院在做的，也是文化部長期在做文化交流的這個部分，扣合到最新的

俄烏戰爭國際局勢，文化部對於援助藝術家跟搶救文物，其實是相對地保守。在俄烏戰爭裡頭

，文化部 can help，Taiwan can help，藉助今天文策院推廣臺漫的這些政策作為，我要提出我的

一些提醒。 

首先，我最近看到非常多的藝術家朋友都在網路上求救、求援，簡報左邊的是我們新銳藝術

家蘇匯宇替俄羅斯的流亡藝術家陳情，我 show 出來的照片是莫斯科實驗影展的創辦人，也是威
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尼斯雙年展、俄羅斯國家館的協同策展人 Vladimir Nadein，他目前在流亡，他非常期待包括臺

灣在內的任何國家是不是能夠提供短期的簽證、工作、駐村的機會或是獎學金，讓他在流亡期

間不中斷他的藝術創作，為民主、人權發聲。俄羅斯的藝術家也被迫流亡。 

簡報右邊 show 出來的是臺灣的攝影藝術家陳伯義，他也努力在為烏克蘭流亡的藝術家陳情，

就陳伯義所說的，他認識很多烏克蘭的藝術家，有的就躲到波蘭去，他希望有更多海外的庇護

或來臺灣駐村，但是文化部今年的駐村機構跟經費似乎都已經用完了？有沒有可能有一個新的

駐村專案 for 不管是俄羅斯或烏克蘭的藝術家，在他被迫流亡的期間創作不中斷？而且如果特別

來到臺灣，我想意義重大。 

中研院就這樣做，中研院主動提辦烏克蘭學人獎學金計畫，提供機票、住宿、生活費以及研

究的機會，給學者、也給學生參與臺灣學術研究的國際合作的工作，現在中研院至少有 10 個名

額，那天我質詢的時候，院長還說要再擴大。所以在俄烏戰爭裡頭就藝術家庇護及流亡的這些

國際 support，我們文化部到底做了什麼？我不知道耶！交流司司長，你可以簡要回答嗎？ 

主席：請文化部交流司桂司長說明。 

桂司長業勤：先報告委員…… 

吳委員思瑤：我剛剛說的駐村機會還有沒有名額可以給？ 

桂司長業勤：到目前為止，我們的外館還有外交部沒有轉達任何的俄羅斯…… 

吳委員思瑤：沒有轉達？臺灣的民間藝術家都不斷地在臉書串聯奔走，我們的外館卻沒有轉達？好

，那我現在轉達了，我們能怎麼做？ 

桂司長業勤：針對委員的意見，我們會帶回去討論，好不好？然後就我們的預算來提供…… 

吳委員思瑤：我覺得文化部慢半拍耶！文化部是 outsider 耶！好，外館沒有轉達，這要先打 10 個

大板；文化部沒有主動釋出援助的機會、伸出援手，也要打 10 個大板。現在是不是即刻針對駐

村的機會，提一個烏克蘭或是俄羅斯的專案來全力 support？次長，這應該沒有問題吧？我們已

經做得非常慢了。 

主席：請文化部李次長說明。 

李次長靜慧：謝謝委員的提醒，我想這部分的確是相當地重要，剛剛講外館沒有回覆，說實在的，

我們在烏克蘭或者是波蘭並沒有文化人員的進駐…… 

吳委員思瑤：這就是我們的 network 不夠。 

李次長靜慧：所以反應還不夠快。 

吳委員思瑤：這是國際重要的事情，OK？google 一下也可知道多少藝術家在求援啊！我的臉書都

有多少藝術家向我提出這樣子的要求。好，沒有關係，我們補破網，趕快來做，做一個烏克蘭

藝術家的庇護專案，提供駐村，讓他們來體驗臺灣的文化跟民主人權，好嗎？ 

李次長靜慧：好，這部分我們會研究處理。 

吳委員思瑤：從這個經驗裡頭，我特別去找，其實在文建會的時期，2000 年的時候，有一個中烏

文化獎，當初國民黨執政的時候，他們希望能夠推廣中華文化，反正都是文化，我覺得不分黨

派沒有關係，中烏文化獎在 2000 年曾經執行，後來似乎中斷了，我特別好奇，我們 2000 年的
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時候就曾經跟烏克蘭基輔大學等等機構有合作，現在中烏文化獎還有沒有？ 

桂司長業勤：跟委員報告，中烏文化獎協議的有效期限是 5 年…… 

吳委員思瑤：5 年嘛！ 

桂司長業勤：對，所以 5 年到期之後就沒有再續約…… 

吳委員思瑤：好，都沒有再續了。 

桂司長業勤：文化部是 2012 年成立的，謝謝。 

吳委員思瑤：好，所以文建會時期曾經有嘛！我調研了文化部從以前到現在簽過的 3 個國際文化協

議，都是文建會時期簽的，有 2000 年的中烏文化獎，2000 年同時還有中法文化獎，也就是現在

的臺法文化獎，以及 1999 年跟馬其頓簽的文化協議，但跟馬其頓斷交以後，當然就沒有了，所

以現在僅存的就剩下邁入 26 屆的臺法文化獎。 

我要跟次長說，我認為這是臺灣文化輸出跟進場最好的時機，剛剛提到烏克蘭，我甚至覺得

除了專案針對烏克蘭的藝術家給予庇護的駐村支援之外，其實這個時候去啟動臺烏文化獎，在

過去的基礎上，也是可以研議的，臺烏文化獎是長程地在推動兩國的文化交流，現在是短期地

針對駐村來提出協助，我認為可以研議耶！這麼多年來，我們文化外交真的很保守，次長，是

不是承諾一下回去研議？ 

李次長靜慧：這個部分我們回去研議長期跟近期可以做的事情…… 

吳委員思瑤：我非常地期待臺烏文化獎重新再上架，我非常地期待，因為它非常有國際支援的意義

，所以這是當世界都掀起臺灣熱的時候，文化進場的好時機，不管是對臺美、臺歐或南向印太

地區，我們都可以擴大文化獎或者是駐村，我要跟次長說，我們需要的是一個系統性的，而不

是單一面向的。 

其實剛剛文策院提到針對臺灣漫畫的這些國際作為，是在漫畫面向的國際 support，我們需要

文化部更全面且系統性地來推動文化外交，在人才培育、展演交流、研習合作、國際出版、影

視合作、文化資產修復的協力及學術研討等等，我們真的都需要。所以我給您 3 個月的時間，

好好地針對臺灣可以做的擴大世界文化交流的部分提一個專案給本席；然後短期內的臺烏合作

跟臺烏文化獎，我希望 1 個月內可以看到你們提出的方案，尤其對烏克蘭藝術家的 support，這

樣可以嗎？ 

我要再提醒，當我在找這些國際交流的時候，我就「捶心肝」啦！前陣子我們國發會主委率

這麼多的部會去斯洛伐克、捷克和立陶宛，簽署了 18 項產學合作，有教育、科技、生醫、經濟

及產業等方方面面，連太空的都有，就是沒有文化合作；我最後又發現，連教育部都上車了耶

！只有文化部還是不得其門而入，今年 3 月下旬，國家隊再訪斯洛伐克、捷克及立陶宛 3 國的

外交出擊，文化部繼續是 outsider，這是補充我不希望文化部再這麼地保守。 

最後的時間，我要再提，剛剛是援助藝術家，現在是搶救文物。博物館要串聯，國際博物館

協會（ICOM）在戰爭的第一時間就發動了譴責，然後協力來保存文化博物館的人員及文化資產

的安全，所以 ICOM 的成員都站出來了，臺灣的文化館舍是 ICOM 的成員，我們甚至有很多的

館長都是 ICOM 下面委員會的理事或是擔任重要的職務，一樣地，在博物館作為的部分，我沒
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有看到文化部的盡力。 

接下來，全球總動員搶救烏克蘭珍貴文物，臺灣的文化館舍都沒有動作，我們可以做什麼呢

？第一，發表譴責聲明，已經太晚了，我們都沒有做；第二，終止與俄羅斯博物館的交流合作

；第三，捐贈緊急搶救的物資；第四，提供博物館人員的庇護；第五，支援庫房來保存文物；

第六，發動募款、捐款來支持，尤其可以用 NFT 藝術公益來做；第七，未來如果有需要，我們

願意協力來修復烏克蘭戰火下的珍貴文物；第八，進一步地，未來臺灣文化部所領航的這些博

物館也可以積極啟動與烏克蘭換展的合作跟交流。這些事項，我那天同樣質詢了故宮，故宮馬

上就啟動這些作為。 

我要再次說臺灣對於烏克蘭在文化面向的支援，從文化部到故宮，都實在是太保守、太慢了

、太 outsider 了，所以針對博物館書籍搶救文物的支援以及藝術家的救援，一樣 1 個月內馬上針

對烏克蘭提出做法，然後 3 個月是長期國際文化交流的專案，這樣可以嗎？ 

李次長靜慧：我們會依照委員的這些建議跟提醒，在 1 個月還有 3 個月內提出。 

吳委員思瑤：希望以後大家是主動思考到我們 can help 的部分，好不好？大家加油，辛苦了，謝謝

。 

李次長靜慧：謝謝委員的提醒。 

主席：請王委員婉諭發言。 

王委員婉諭：（9 時 34 分）次長好。在上次的質詢當中，我們其實有討論到北流無障礙席的部分

，因為過去在設計和施工階段，其實都有欠缺考慮和審議的狀況，所以導致完工之後，這些使

用者並沒有辦法順暢地來使用這些無障礙席，同時還有座位數不足的問題，所以在這樣的討論

當中，我們的確重新提出設計和規劃。我們也看到北流及文化部有儘快送來當時會勘和已達成

共識的資料，我要給予肯定並感謝，但是我們更在乎的是什麼時候可以達到落實文化平權的目

標，還有我們這樣重新規劃和設計是不是有可能達到文化平權。所以我想請教次長，對這部分

在會勘之後已經有共識，但是實際上有沒有針對這些設計來進行審議？我們希望避免在照設計

完工之後又必須重新改造，所以我想要請教次長，從規劃到設計還有審議的部分，目前改善的

進度怎麼樣？什麼時候可以落實？ 

主席：請文化部李次長說明。 

李次長靜慧：關於這個部分，針對整個修改設計所需要的經費，文化部已經先匡列出來了，也透過

臺北市文化局跟北流行政法人溝通，我們已經有核定要補助他們的經費，接下來就會由北流把

這整個設計後的新方案送到消防局重新審議。對於我們這個變更，身心障礙團體也認可這樣的

設計方法，至於是不是符合消防法規，就要由建築師去跟消防局做進一步的溝通。我們希望在

今年 6 月以前可以完成關於消防法規的審議，之後就可以開始進行施工，希望在今年底以前完

成這整個工程。 

王委員婉諭：好，瞭解。我們希望能夠如期達成，因為其實北流是一個非常好的場館，所以希望讓

身障者們能夠一起來享受很多文化的盛宴。 

我接下來還想請教一個問題，我們知道公共出借權這種制度就是對於出版創作的尊重和感謝
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，由政府補償作者因為在公共圖書館提供其作品給予公眾閱讀而可能造成的潛在損失，希望能

夠帶動出版業界的健全，進而推動閱讀的效果。我自己也非常肯定公共圖書館的設立，因為我

覺得這樣大家不論社經地位、不論城鄉差距，都能夠更有機會進一步接觸到這些文化以及知識

的涵養。我們也看到，臺灣終於在 2020 年開始在公共資訊圖書館、臺灣圖書館試辦公共出借權

，但是我想請教一個問題，我們看到當初原先的估算是希望 1 年能有 1,000 萬元的補助，但實際

上僅發出 40 萬元，請問文化部和教育部在推動上有沒有遇到什麼困難？為什麼經費申請和使用

的比例這麼低？ 

李次長靜慧：跟委員報告，最後在去年度是核發了 40 萬元，這件事情也讓文化部跟教育部覺得有

一點出乎意料，我們針對這個議題也有進一步的討論，我們有問了出版社，也有問了作家們，

可能是因為申請的手續相對有一點點繁複，那要怎麼簡化這個程序？關於這個部分，我們跟教

育部也在持續的研究。因為這畢竟是一個權利的給予，所以要怎麼樣讓這個回饋金能夠準確地

回到作者或出版社的手裡，我們對很多資料的審認是比較仔細一點，很可能就是因為過於仔細

而造成出版社不太願意出面申請，對於這個部分，我們跟教育部會持續來研究如何進一步推動

這個公共出借權的概念。 
  
王委員婉諭：是，我相信這個制度的立意非常良善，當然就是希望能夠讓這些出版業者及作者們願

意來申請並得到這方面的支持，但是如果因為申請手續太過繁複，又或是像我們有聽到一些人

說補助的額度可能相對來得低，導致他們申請的意願不強，可能就會讓這樣的善意沒有辦法得

到實際上的發揮。所以我們很希望針對這個部分能夠真正進行檢討並取得一個衡平，當然不是

說一定要亂撒錢或大撒幣，但是既然我們有這樣的服務，也希望能夠讓他們得到支持，所以我

們在申請的制度上就必須要做一個衡平，讓他們願意來申請，我覺得這樣才有辦法達到我們的

初衷。我想請教你們，你們剛才說已經有在進行檢討，未來也會提出改善，那你們有沒有一個

具體的期程？什麼時候會有進一步的改善措施，在申請方面的政策是不是應該有所調整？ 

主席：請文化部人文司陳司長說明。 

陳司長瑩芳：跟委員報告，因為現在正在試辦的期間當中，教育部那邊就試辦的情形也有委託來做

檢討。 

王委員婉諭：委託誰？是在什麼時候做檢討？ 

陳司長瑩芳：據我們所知，應該是委託師大來做整體試辦情形的瞭解跟數據分析，關於這個部分，

我們會跟教育部一起等這個報告，現在初稿應該已經完成了，我們會有跨部會的合作小組，而

且會再去討論，關於剛剛我們次長所報告的種種制度上的流程或相關的制度，我們會再做一個

討論。 

王委員婉諭：好，在這個檢討報告出來之後，是不是也能夠送一份到本席辦公室？因為我希望能夠

瞭解到底發生什麼問題而導致這樣的美意沒有辦法發揮。另外，關於未來改善的部分，我覺得

也應該要具體的討論和改善。 

李次長靜慧：好，我們跟教育部協商一下，如果這份報告出來了，我們拿到以後會再跟委員做一個

說明。 
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王委員婉諭：好，謝謝。接下來就是關於 CCC 的部分，我們也知道，去年其實我們很努力在推動

這個部分，當時發生編輯部解散等情況，我們其實都很努力的一起來協力，我們也知道後來

CCC 有一個滿不錯的結果。關於 CCC 這個部分，我們應該要擴展臺灣漫畫的能見度，其實當時

文策院也有表示，希望儘可能地推動我們的 IP 結合異業合作這個部分，同時我們也看到，文策

院跟 Netflix 有宣布了共同的合作，目前主要是國際合作投資以及國際行銷。我想請教的是，關

於這部分的合作，因為 Netflix 是一個能見度非常高的平台，有非常多人使用，在這樣的情況下

，未來我們的漫畫產業、CCC 創作集等有沒有跟 Netflix 合作來進一步推廣的可能性？ 

李次長靜慧：關於這個部分，我請文策院李院長向委員說明。 

主席：請文策院李院長說明。 

李院長明哲：謝謝委員，我們其實剛好在最近的安古蘭展會上也有跟 Netflix 進行相關的洽談，就

是希望向他們介紹在臺灣 IP 轉譯的可能性，在接下來的波隆那書展，我們會再繼續跟 Netflix 的

人員做後續的洽談。但是畢竟 Netflix 是一家商業公司，除了 Netflix，我們還會盡力地去發展各

種不同的可能性，像我們也有找日本的角川，角川在日本有一個 Comic Walker 平台，我們要看

有沒有臺日合製的可能性、有沒有將臺灣作品外譯到日本的可能性，就是有在努力試著用各種

不同的方式去協助臺灣的漫畫產業。 

王委員婉諭：你們對這部分有沒有比較具體的作為？就像你剛剛提到的，我們預計要來談，但是會

用怎麼樣的方式來進行、什麼時候可能會有後續的結果？因為我們也知道 CCC 創作集其實有非

常多臺灣文化的涵養在裡面，我們也很希望讓世界各地更認識臺灣。 

李院長明哲：關於日本角川的部分，應該在今年就會有具體的行動，包括臺灣作品外譯的部分，以

及想要跟他們洽談臺日合製新作品的部分。 

王委員婉諭：所以跟 Netflix 的部分比較沒有具體的行動？ 

李院長明哲：目前就這個部分還在跟對方洽談。 

王委員婉諭：我們非常期待我們能夠做更多的協力，讓臺灣的漫畫創作能夠被世界看見，或許可以

透過轉譯的方式或透過 IP 相關的異業結合，希望都能繼續來進行和推動，謝謝。 

最後我想請教關於藝 FUN 券的問題，根據藝 FUN 券的統計資料，到 3 月 13 日的領券率只有

85%，使用率只有六成，如果跟去年相比，去年是 98%，使用率是九成，所以這次藝 FUN 券的

效率相對來說比較低落。我們這樣的振興作為是不是真的對於文創產業有所振興？有檢討成效

嗎？是不是能夠具體地說明？ 

李次長靜慧：我跟委員說明，在 109 年藝 FUN 券的使用率的確有到 93%，然後總金額是 15.3 億元

，目前 110 年的藝 FUN 券到 3 月 23 日為止，使用率其實已經達到 69%，金額也達到 11.3 億元

。事實上，在這次發放藝 FUN 券的過程裡面，我們也有不斷地跟這些藝文商家聯繫，想要瞭解

藝 FUN 券的使用對他們是不是有提升整體經濟效益的作用，我們所得到的答案都是相當肯定的

。像去年使用率最高的原本是書店、出版，第二是電影，第三才是劇團；今年原本剛開始的態

勢也是這樣，可是經過我們在整個過程裡面不斷地努力，包括提出一個學生的回饋專案，學生

可以用藝 FUN 券購買演藝場所的票券，還有在博物館跟工藝場所打卡就可以抽獎。根據我們最
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近所做的統計，藝 FUN 券在表演場所使用率提升的幅度都大於出版業跟電影產業，在這方面如

何讓藝 FUN 券更均值、更全面的對藝文產業帶來幫助，我們都會持續努力。 

王委員婉諭：所以你的意思是說，雖然使用率相對來說比較低，但是實際上對藝文產業的效果是比

較均衡的？ 

李次長靜慧：是的。 

王委員婉諭：另外還有一個部分，不管是在 iOS 或 Android 系統上，我們看到藝 FUN 券這個 app

其實有滿多的負評，有很多民眾抱怨在使用上其實非常不容易，然後在要登入的時候也遇到很

多問題，所以我想請問你們未來會不會解決這些問題？還有未來在這些平台上使用的時候要如

何處理個資？ 

李次長靜慧：關於這個部分，我請文創司江司長向委員說明。 

主席：請文化部文創司江司長說明。 

江司長清松：謝謝委員，關於 app 的修正，我們隨時都會注意評價，我們提供的客服也非常的密集

，我們都會隨時解決在使用端發生的問題，未來關於藝 FUN 券這個部分，我們會按照個資法的

規定在活動結束後 3 個月內銷毀個資。 

王委員婉諭：瞭解，謝謝。我們還是希望對個資部分能夠一起來協力，避免大家有所擔心，謝謝。 

江司長清松：謝謝委員。 

主席（林委員宜瑾代）：請林委員奕華發言。 

林委員奕華：（9 時 45 分）我們之前對文策院有時候比較嚴厲，主要是因為它才剛成立，所以我

們希望它之後能夠更好。我還記得我在去年第一次當召委的時候，因為當時 CCC 正處於一場風

波，所以我就排了一個專案報告，今天賴品妤召委又再排一次，我覺得滿好的。我們看到 CCC

已經要對這個平台進行轉型，讓它更加提升，還把一些金流的機制放進來，所以我們會在 4 月

再來檢視，看看未來對我們人才的培育或要打國際盃時是不是能夠有更好的成效。但是我今天

還是要回過頭來講，我們總是希望惜才，李院長是後來才來的，因為臺灣動漫的發展跟日本、

韓國相比真的是慢了非常多，所以我們希望能夠在基礎上不斷地茁壯，以減少可能會產生的紛

爭，所以就是要惜才。我們要惜才，所以就要培育人才，我向來對人才培育都非常的重視。我

看到文策院報告的第 26 頁，你說今年用在漫畫產業的預算是 5,500 萬元，比去年多了 2,000 萬

元，我們增加了投入的預算，就表示不管是文化部也好、文策院也好，都很重視動漫產業的發

展。但是在你們的書面資料裡面對人才培育這個部分是寫 200 萬元，我在想人才培育那麼的重

要，可是你才給 200 萬元，後來我們去跟你們要資料，你們又說這個 200 萬的數字不夠精確。

院長，我要比較嚴格地說，你們提到立法院的書面資料都會留下紀錄，所以既然你們送資料來

，不能因為我們有去關心了，你們才說人才培育不是只有 200 萬元，在其他項目裡面也有人才

培育的經費。後來你有給我一個數字，就是 111 年產業人才培育是 919 萬元，那當初你們為什麼

送過來的數字是 200 萬元呢？這是不是表示對我們敷衍還是有什麼狀況？你送過來的資料上面

寫人才培育的經費就是 200 萬元，在我們詢問之後，你才說是 919 萬元，所以我不太能夠接受

，你們能不能說明一下？ 
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主席：請文策院李院長說明。 

李院長明哲：首先，文策院是想要推動臺灣漫畫產業整體的進步，漫畫產業要進步，其實不是只有

作品要孵出來，不是只有要培育人才，還包括行銷、轉譯的推廣和很多其他的事情，所以我們

是多管齊下同時去做。然後關於 200 萬元這個部分，其實我覺得因為臺灣的漫畫產業比較缺少

助手這樣的工作，所以產製的速度就會受到影響，對於漫畫的產業化，這會是一個滿大的障礙

，我們在今年發現這個問題，所以用一筆 200 萬元的預算去跟學校合作。 

林委員奕華：我知道，關於這 200 萬元，你後來是跟臺藝大合作。 

李院長明哲：對。 

林委員奕華：我為什麼要特別挑出這個問題？其實這次政次也有去參加動漫展，關於動漫展，我有

特別提出要怎麼樣來扎根教育，因為在 2002 年有兩兆雙星計畫，所以讓我們開始在大專院校開

設所謂的視傳系、動畫遊戲系、遊戲發展系、數媒設計系等，但是到目前為止，主要還是漫畫

技術跟短篇漫畫，如果我們要打國際盃或是讓它更市場化，漫畫產業就要長篇化跟暢銷化。在

大學人才培育這個部分，我們和日本、韓國相比是遠遠的不足，在韓國有 42 所大學有漫畫相關

學系。而且我們所說的漫畫這個概念，並不是只有漫畫的技術，還包括編輯、管理、行銷、展

演、音樂、編寫劇本等方面，算是集人才之大成。我覺得我們到目前為止就是在扎根，我知道

文策院也有開設一些課程，可是你們有沒有想過這個部分？我看到你們用 200 萬元跟臺藝大合

作，但是我又看到你們說 3 月在臺藝大、9 月在雲科大，你們在雲科大只是去辦活動嗎？ 

李院長明哲：是同一個 program。 

林委員奕華：但是你說只給臺藝大 200 萬元，那在雲科大是什麼狀況？在你們的報告裡面，我看到

臺藝大、也看到雲科大，但是只有看到 200 萬元要給臺藝大，所以是不給雲科大錢嗎？ 

李院長明哲：這是同一個 program，我們是透過臺藝大來跟雲科大一起合作。 

林委員奕華：你看你又來了，你的說法又不一樣了！所以你的意思是他們 share 這 200 萬元嗎？ 

李院長明哲：不好意思，我們先對細節的部分確定清楚，然後再跟委員報告。 

林委員奕華：好，請你們之後再跟我說明，我想知道有沒有可能每年在大學扎根，今年如果是 2 所

學校，我能不能預期在明年變成 5 所？我們就慢慢的跟大學合作來做漫畫扎根的工作。然後在

人才培育方面，也透過我們跟產業、學校的對接，讓他們更能直接在畢業後或學習的過程中就

抓住那個脈動，成為未來產業發展所需的人才，這也是大家對你們的期待。 

再來，我要請問政次，關於現在漫畫進到我們一般的圖書館或學校圖書館的狀況，你有沒有

掌握到？ 

主席：請文化部李次長說明。 

李次長靜慧：抱歉，我們沒有特別去統計在學校圖書館裡面的漫畫藏書量有多少。 

林委員奕華：你今天有特別提到我們這幾年的努力有一些成果，像我們國內自己辦的金漫獎，還有

在國際上也有得到一些獎項的肯定，甚至有翻譯成其他國家的語言，都已經在國外販售。我覺

得漫畫其實非常有助於孩子的思考跟創意，接觸漫畫的最佳地點就是圖書館，有一些圖書館是

由教育部主管，有一些是由文化部主管，我覺得可以從你們主管的部分開始，然後再跨界去跟
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教育部合作。在圖書館裡面，我覺得漫畫這個場域除了讓大家看漫畫，還應該要提供一些繪圖

的設備，讓孩子可以塗鴉，在他們看漫畫的同時如果想要畫畫，他們就可以去畫畫來激發他們

的靈感，讓他們更喜歡漫畫。關於這個部分，我覺得圖書館是一個非常好的場域，除了文化部

主管的圖書館之外，還有學校的圖書館，我之前有看到師大在 107 年對學校圖書館的漫畫進行

統計，但是我希望是跨領域的，然後列為優良讀物這樣來引導。當然漫畫本身我們也知道它產

業的情況，但是我們若要發展本土的漫畫，我們也希望本土漫畫可以進到圖書館這個體系，政

次你覺得這個可以做到嗎？ 

李次長靜慧：謝謝委員的這個提醒跟建議！圖書館裡面怎麼樣讓漫畫的藏書量可以增加，這部分我

們會跟教育部來合作，怎麼樣在他們開標案的時候，或者標案的規格上面能不能多採購一些漫

畫類…… 

林委員奕華：對，當然漫畫就剛剛講的可能要做一些篩選，因為進到學校要是適合的，可能不同的

年齡層也要適合的漫畫，這方面就需要文化部跟教育部一起來做一些相關的審視，但是我覺得

這會是一件好事。 

再來我想請問院長，就是 CCC 創作平台因為要改版，剛剛有提到要建立金流，現在這個金流

的部分是，你們會把簽約的漫畫集放在平臺上，讓讀者花錢訂閱，現在分潤機制是六四分，6 給

出版社、4 給文策院，對不對？這個分潤比例是怎麼訂出來的？因為我在想，我們現在終究還在

一個鼓勵跟發展的階段，有沒有可能讓文策院的分潤只拿 3，但是出版社這邊你們要去瞭解，出

版社跟真正的創作者之間是怎麼去分潤？不要到時候變成出版社拿很多，然後真正的創作者拿

很少，這部分院長你要不要回應一下這個議題？ 

李院長明哲：謝謝委員！首先，應該說版權擁有者拿 60%，剩下的 40%要支付金流成本，像 iOS

和 Android 的金流成本大概就是 30%左右，如果有一些衍生的呆帳，也都是由文策院這邊去

cover，所以並不是文策院拿 40%，是版權擁有者拿 60%，剩下的我們來負責。 

林委員奕華：等於 40%的部分是你們來負責，不是叫做分潤，可是你們不是寫分潤機制嗎？ 

李院長明哲：是分六成給版權擁有者，分潤機制是這樣子…… 

林委員奕華：對啊！四成就是你們…… 

李院長明哲：所有其他的成本費用由文策院這邊去 cover。 

林委員奕華：所以你們成本不可能再低了？ 

李院長明哲：有可能再低，因為這個跟滿多 stakeholder 都有討論過，因為平臺還是有一些營運的

成本，其實大家…… 

林委員奕華：你們就滾動式修正好不好？就是目前六四，但滾動式去做一些檢討，如果你們可以成

本更少，而且我希望是創作者要拿多，這一點，出版社那一端你們可能要去瞭解一下實際上分

潤的狀況，可以嗎？ 

李院長明哲：可以，另外跟委員也說明一下，就是我們數位平台衍生的收益，我們也會全部再投入

臺灣漫畫產業的策進。 

林委員奕華：好，這一點很重要。最後因為時間關係，我就提一下就好，那一次因為院長沒有來，
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有談到國發基金的部分，這一次文策院跟凱渥經紀公司來合作，我覺得不錯，就是讓我們的領

域更廣，但是呢？未來我們在國發基金，因為原來都很侷限在比較是影視音的部分，我希望未

來包括 AR、VR、XR、MR 等等這些領域，因為這是你的專長，你今天來到這邊，我也希望透

過你的專長，可以讓國發會也能夠在相關的科技藝術領域有辦法來支持跟投資，可以嗎？ 

李院長明哲：可以，目前已經有相關的案子正在洽談中。 

林委員奕華：好，OK，因為時間關係，我就先簡單問這樣，後續有機會我們再做相關監督，謝謝

！ 

主席：請陳委員秀寳發言。 

陳委員秀寳：（9 時 59 分）院長早安！今天是文策院這邊關於 CCC 創作平台的改版，以及其對漫

畫創作產業之影響這個部分，在這之前我想先跟你討論一下你們內部的執行能力跟效率這個部

分，你們自己內部怎麼看待？文策院官網上面有設置文策報，內容其實滿多元、滿豐富的，大

多是為了我們整個文化產業相關背景的分析跟我們整個文化產業相關議題的討論，這個文策報

刊登的時程應該是每個月一期、每月一刊，來提供國人及創作者更加瞭解整個臺灣文化產業的

發展，以及相關問題的討論。但是到了去年年底，12 月份的文策報到今年 1 月份才刊登，就是

本來應該 12 月要刊的，到 1 月 7 日才刊登，到今天 3 月 24 日文策報將近 2 個月沒有更新了，

所以文策院的執行能力跟內部管控是不是有比較鬆散？文策院這邊就是政府透過預算來成立的

行政法人，你們手上有國發基金這個部分在運作，應該是要很積極地去投入並投資我們臺灣文

化內容產業這個部分，並且帶動整個文化產業的發展，提供創作者在創作上的訊息，或者如何

去面對市場反映的機制。但是你們最基本定期刊登的文策報，都能夠不照你們的時程一延再延

，這個部分到底你們內部是怎麼控管的？你們連月刊的刊登都沒有辦法如期完成的話，那你們

本身業務在執行的時候，你們是如何在做內部的控管？ 

主席：請文策院李院長說明。 

李院長明哲：謝謝委員！我這邊稍微說明一下整件事情的狀態，第一個，文策院其實不應該只透過

文策報來做社會資訊或是社會議題的溝通，所以其實是我們在內部，就是今年開始有通盤在討

論除了原本的機制之外，有些可能要重新調整，有一些不管是透過媒體或 Podcast 節目、或是更

多元的環節去溝通…… 

陳委員秀寳：院長，除了原本的機制之外，你要透過其他的方式都可以，這個部分不做了嗎？你們

文策報不做了嗎？ 

李院長明哲：沒有不做。 

陳委員秀寳：沒有不做，為什麼不做呢？你要透過其他的方式可以啊！那你最基本的工作都不做就

把它丟著嗎？是這個意思嗎？ 

李院長明哲：並不是。 

陳委員秀寳：所以你的解釋是什麼？ 

李院長明哲：在這個調整的過程中，就是因為有些事情在調整中，變成是有一期來不及處理掉，所

以會 miss 掉那一期。 
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陳委員秀寳：這是什麼解釋？因為有其他的在運作中，所以原來的事情就丟著不做，還是這個意思

是不是？ 

李院長明哲：並不是，是因為有多做了很多其他的事情，導致…… 

陳委員秀寳：這個邏輯很奇怪，因為多做了其他的事情，導致原來的工作沒有辦法做，這個還是不

對啊！所以說是什麼問題造成的？除了你們覺得你們多規劃了其他的業務，而導致原本的業務

無法執行，對這個部分你們還有什麼其他的規劃？再來，你們文策報以後怎麼做？ 

李院長明哲：我們可以把我們所有這一類相關的規劃整理之後跟委員做一個說明。 

陳委員秀寳：院長，本席的意思就是，你為了我們整個文化產業，當然你們要去規劃更好的、更積

極的一些方式去開發，可是本來該做的工作就是要做啊！不是說我今天有做了其他的事情，這

個就丟著我就不做，你今天有其他的業務這個業務就不做，如果你確定它是不做的，那你就把

它停掉，可是你並不是要停掉它，你只是暫時無法顧及它，是這個意思嗎？ 

李院長明哲：並不是，我們在討論的過程因為有其他的資訊、管道在露出，所以有在討論的過程，

比如是變成雙月或變成季刊方式去做調整…… 

陳委員秀寳：所以你們現在在討論它是不是要改不是月刊？ 

李院長明哲：是，是要改版…… 

陳委員秀寳：是不是變成季刊或者是雙月刊，那還沒有定論？ 

李院長明哲：還在討論，所以剛好就錯過了，就是看起來有一期原本是月刊的形式，因為討論的過

程中，所以這樣看起來就有一個沒有…… 

陳委員秀寳：那你們內部討論什麼時候可以知道它以後是雙月刊，還是季刊，或者是年刊？ 

李院長明哲：我覺得月底前就可以搞定。 

陳委員秀寳：其實院長，本席為什麼很注重這一塊？其實你不斷地有訊息的更新，它是一個訊息的

揭露，就是讓不管是創作者或是國人能夠去瞭解到，我們現在整個市場的走向及我們現在最新

的訊息，到底整個文化產業的這個方向是在哪裡？你沒有辦法定期地去更新的話，其實需要這

些訊息的人，他從何而得知？不能說你們本身有其他業務就耽擱這個部分。如果你們改成雙月

刊甚至季刊，我們的訊息來得及更新嗎？能夠揭露最新的消息嗎？這個部分你們也要考慮到啊

！院長，這個部分請你們內部做最後的確認之後再來跟我報告。 

李院長明哲：好。 

陳委員秀寳：再來，我剛剛講文策院有 60 億元的國發基金在運作，主要就是投資文化內容產業，

以及輔導我國的文化內容產業發展。在文策院的網站上，關於每個月應該舉辦的，提供文化產

業申辦貸款的文化創意產業青年創業及啟動金貸款說明會，今天 3 月 24 日了，你們 3 月份有場

次嗎？有關於這個貸款的說明會嗎？還是 3 月份就不辦了？還是也是因為有其他的業務，所以

這個也不做了？ 

李院長明哲：這部分我們請盧副院長協助說明。 

主席：請文策院盧副院長說明。 

盧副院長俊偉：目前我們正在跟委辦廠商議約中，儘快議約完成就會開始舉辦。 
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陳委員秀寳：議約中？ 

盧副院長俊偉：對。 

陳委員秀寳：合約到期的意思嗎？ 

盧副院長俊偉：對，合約到期，但是…… 

陳委員秀寳：舊合約到期了？ 

盧副院長俊偉：是，要重新…… 

陳委員秀寳：你明明知道它要到期，為什麼不事先準備呢？ 

盧副院長俊偉：是，這一次我們在議約當中，廠商那邊有一些準備的動作，我們其實有提前準備啦

！ 

陳委員秀寳：這個邏輯也不對啊！那你這樣有空窗期啊！你們明明知道合約到什麼時候，下一期要

招標還是有下一期的活動，你們應該提早事先準備啊！ 

盧副院長俊偉：是。 

陳委員秀寳：而不是時間到了，你現在跟我說你們跟廠商這邊有點問題，所以會延遲原來應該做的

事情。 

盧副院長俊偉：我們自己院內的同仁也會去做融資說明，所以不會完全倚賴廠商，廠商是協力，所

以廠商的部分協力完成之後，確定議約完成…… 

陳委員秀寳：所以你們現在跟廠商還沒有協議完成？ 

盧副院長俊偉：對，快…… 

陳委員秀寳：這就表示你們這個進度還是落後了。 

盧副院長俊偉：之前我們有準備啦！我們自己院內也會做融資說明，所以接軌是沒有什麼問題的。 

陳委員秀寳：新的招標還沒有完成嗎？ 

盧副院長俊偉：快完成了。 

陳委員秀寳：快完成你也不知道什麼時候完成啊？ 

盧副院長俊偉：議完約我們就 OK，可以啟動。 

陳委員秀寳：從這兩件事情來講，它可能不是很大的事情，但是也是不小的事情。文策院裡面內部

的機制真的不夠嚴謹，你們是不是太鬆散了？這樣的事情你都沒有辦法做好。整個 CCC 創作集

平台改版，你們日後的目標是說要提供創作者、產業投資者關於市場資訊、跨越媒合，還有整

個行銷的部分，不管是國內還是海外。你們用這樣的效率做這樣的事情會有成效嗎？會有效益

嗎？本席很質疑。當然你們本身做的這一切我都肯定而且非常支持，但是看到你們做出這樣的

結果，你們的整個效率這麼差，整個管理這麼鬆散，會覺得有點擔心。你們是業務量太多嗎？

你們無法承擔嗎？還是你們的人手調配或是你們的內部控管，到底問題出在哪裡？院長，你們

覺得問題出在哪裡？ 

李院長明哲：其實文策院推動產業進步，想要有很多跟過往不同的新作為，有開展不同的新措施，

我們的人力尋覓、人才尋覓確實也一直在努力當中。同仁的工作量確實都滿大的，大家也都滿

兢兢業業的，確實也有像委員剛才指出的這些疏失，我們回去也會在內部再好好討論，看有什
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麼辦法可以解決這樣的問題。 

陳委員秀寳：本席是肯定的，你們在文化這一塊願意為文化創作人做的，願意為我們產業做的，還

有在推廣上，你們真的有這個心，但是在做的時候，你們是不是能夠有比較嚴謹的規劃，而不

是往前走一步就忘了後面那一步？你說你們的業務量現在比較多，以致於沒有辦法把原來的業

務做好，這個邏輯是不對的，每一步都要穩紮穩打。你說現在因為業務比較多，所以你們的人

手還是說同仁之間可能在工作上無法顧及，這樣你們要用什麼方式改善？你們覺得可以怎麼改

善？ 

李院長明哲：我們現在的人力已經逐漸到位了，其實會越來越好。 

陳委員秀寳：好，包括剛才本席提到的這個部分，不管是月刊、雙月刊、季刊或者是年刊，再來就

是貸款說明會這一塊，到底什麼時候跟廠商完成？日後關於 CCC 創作集平台改版之後，整個裡

面的運作、機制，還有你們自己做的規劃，我希望你們再給我的辦公室一份比較完整的說明。

謝謝。 

李院長明哲：謝謝。 

主席：請張廖委員萬堅發言。 

張廖委員萬堅：（10 時 10 分）今天很難得，我們真的再一次討論漫畫產業，這個我上一屆的時候

就非常重視。原來爭取國家漫畫博物館設在臺中水湳經貿園區，後來設置這個建築跟地方溝通

不良，臺中市政府給了 4 億元，要用於中臺灣電影館的部分，也補了，可是現在要移到帝國糖

廠跟鐵道倉庫，大概 109 年都已經決定了，但設置的進度讓我感覺起來這個案件步履蹣跚。我

記得在上一屆的時候，當時的公建計畫推動漫博的這個計畫是 106 年到 112 年，現在修正到 118

年，又延了 6 年。 

剛才我從李院長跟次長的報告確認臺灣在原創漫畫的表現其實是滿強的，在國際的很多動漫

展或者是原創比賽，不管是在日本、韓國或者歐洲都得獎，我們也看到很多作品也都改編成電

視劇或者電影，我們有這麼好的人才和表現。今天探討 CCC 創作集可能要改版，其實大家都知

道，以前我們小時候大概就蹲在漫畫店，或者同學互相交換，現在有手機，尤其小朋友很習慣

在手機上看漫畫。我在上一屆的時候就講，其實韓國的振興院振興、打造了韓流，連動漫他們

都非常投入。臺灣終於成立行政法人的文策院，文策院其實也要打造臺流。院長，您是業界的

翹楚，今天來到文策院，我真的不希望文策院像我們一些委員質詢的時候提到的，又落入公務

機關那種運作模式，坦白講，這樣子不利於產業的推動。 

我們看看 CCC 創作集現在開始要為漫畫產業鋪路，我們可能會有收費機制。韓國的振興院打

造韓流其實有策略、目標及步驟，策略要準，方向要抓對，這樣發展才會順利。我們看到漫畫

，尤其是原創漫畫的這些人才在網路創作，要在網路經營這個平台其實滿貴的。臺灣過去很多

傳統的出版業都會有這個平台，可是事實上經營得非常辛苦。院長來了之後，如果有對這一方

面產業的瞭解，你應該也知道。你們說現在消費者都習慣在手機跟電腦閱讀漫畫，但不是全部

的出版社都有能力營運數位平台，所以決定要推出收費機制，協助出版社推動作品，目標就是

要讓臺漫的這個產業能夠成長跟擴張市場。其實以韓國為例，我們現在開始擬定這個，似乎也
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是看著韓國的例子，我們就來看看到底策略上時間到了沒有，或者這個收費機制我們要小心什

麼、策略上有沒有問題。我們看看韓國建立網路漫畫產業的系統，從 2003 年開始打造，到 2012

年開發出收益模式的付費網路漫畫服務，足足經過了十年，十年是要做什麼？為什麼他們經過

十年才開始收費？ 

主席：請文策院李院長說明。 

李院長明哲：我想這十年間整個 smart phone 興起，包括 3G、4G 的普及，改變了很多消費者使用

娛樂的方式。 

張廖委員萬堅：對，其實我跟你講，最主要當然是培養網路漫畫的閱讀人口，沒有那個市場，要去

跟誰收費？經過 10 年，到了 2012 年之後，它會有一定的人口，從紙媒開始變成網路收看。我

記得之前在詢答的時候也跟部長講過，他們甚至在等公車的時候就把手機拿起來收看很多網路

的漫畫，造成韓國網路漫畫的營業規模到 2019 年的時候已經達到 6,400 億韓元，等於臺幣 128

億元，這是很可怕的，近年還以 30%的速度成長。 

2014 年他們來到臺灣之後，一開始都免費，以韓國的漫畫為主，最近我們也看到他們本土化

，也在培育臺灣的人才，每月的活躍使用者已經到了 210 萬人，所以才推出搶先看的收費制度

。我們看看 CCC 的創作是從 2020 年 8 月全面數位化之後接手，經過 1 年半，現在每個月活躍的

使用者大概 17 萬 2,000 人，不到人家的一成。我們開始朝向收費方向的策略發展，在策略上有

沒有問題？會不會揠苗助長？或者時機上會是一個好的時機嗎？ 

李院長明哲：跟委員說明一下我的想法。第一個，機制是機制，配合的宣傳措施才是一個重點，與

其說韓國花了 10 年，其實它的快速成長期大概是 2009 年 smart phone 起飛之後…… 

張廖委員萬堅：就是網路。 

李院長明哲：對，最後那 3 年時機才成熟。臺灣因為 smart phone 的 3G、4G、5G 都是非常成熟的

情況，用戶也普遍習慣「抖內」，包括…… 

張廖委員萬堅：好，我知道你的意思。對於這 17 萬 2,000 我們培養出來的 CCC，我在辦公室裡面

問過幾個助理，真的有在看漫畫、知道 CCC 的，3 個人裡面只有 1 個人知道，所以它的知名度

還不夠。以 17 萬 2,000 人來講，即使你們跟很多出版社合作，他們會不會上來觀看，尤其是還

要收費的情況下？策略上，你要不要講一下？這有沒有操之過急的問題？或者我們投入的資源

是不是足夠了？ 

李院長明哲：我覺得沒有操之過急的問題，因為現有的漫畫平台幾乎都是國外的平台、國外的作品

。 

張廖委員萬堅：當然，我知道。 

李院長明哲：臺灣的漫畫出版社是需要有一個數位平台…… 

張廖委員萬堅：你有沒有什麼目標？就是我把數字放在這邊，到目前每月活躍的使用者就是 17 萬

2,000 人，國外的網媒平台、進到臺灣的 LINE 從 2014 年進來，到現在是 7、8 年，2018 年已經

達到 210 萬人，你的目標是什麼？如果改版之後，你們有沒有目標？對於閱讀人口有沒有目標

？對於活躍使用者有沒有目標？ 
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李院長明哲：我希望活躍使用者在今年可以是過往的再 double。 

張廖委員萬堅：再 double 是多少？ 

李院長明哲：34 萬人。 

張廖委員萬堅：34 萬人還是很有限。你開始要收費了，收費太低，其實現在臺灣免費的網媒平台

也有，國內有些出版社像比較有名的東立等等都有，坦白講，他們現在經營得也非常辛苦，因

為成本相當高，所以我覺得臺灣市場有限，我們要不要這樣各自為政？你要發展 CCC 這個網路

，非常好，但是有沒有辦法去整合？你們的角色是整合比較重要，就是你們提供平台，讓他們

慢慢來，原來做的、花的費用可能不用再花那麼多錢、經營得那麼辛苦，你們有沒有要打造臺

漫國家隊的計畫？ 

李院長明哲：報告委員，其實這就是一個整合的概念，我們是讓出版社可以在這裡開自己的品牌館

，也就是說，我們這個平台是一個公共的平台，提供給出版社去使用。 

張廖委員萬堅：你們有沒有開始去整合？跟這些出版社談過了嗎？他們現在已經各自都有的平台要

如何去整合，包括系統、各方面、創作量等等？你有沒有去盤點過？ 

李院長明哲：有盤點過，而且目前已經確定有 7 家主要的出版社願意跟我們合作。有些出版社未來

也會放棄他們自己去經營平台，因為他們的經濟規模不足以讓平台繼續生存。 

張廖委員萬堅：臺灣市場就是這樣子。剛才有委員也問到，現在是網路化的時代，連電影、電視都

是在手機平台收看，像 Netflix，對不對？可是那個要收費。我以前質詢過，我覺得那個產量要

夠、速度要快，否則在收費的情況下，使用者看了沒幾部影片就沒有了，臺灣夠嗎？你們現在

開始收費、開始建立平台，使用者付費收看平台漫畫的時候，到底會不會一邊收看，一邊抱怨

新的漫畫又沒了、斷線了，或是連載的漫畫又要 1 個月後才看得到續集？現在提供的量夠嗎？

你們有沒有盤點過？ 

李院長明哲：跟委員說明一下，我覺得委員問的完全是我心裡面想的重點，這也是 CCC 想要納入

更多出版社作品的重要原因，因為一個平台上的作品需要一定的更新程度，客人才會重複地回

訪，養成收看的習慣，所以我們需要納入除了新的出版社…… 

張廖委員萬堅：方向都沒有錯，我現在講的是策略問題，包括收費策略問題、時機點、開始要去整

合，你剛才表示目標是要打造、整合成一個臺漫的國家隊，要集中資源投入，而不是分散、各

自為政。 

李院長明哲：是。 

張廖委員萬堅：現在的問題就是我們有很好的人才，但卻養不活他們。我剛才講的 LINE 是以韓國

漫畫為主，可是臺灣的本土作家也在那邊創作，100 裡面大概有八成都可以專職化了。我認識很

多臺中的朋友還是兼職，他們需要一個正職，晚上才能畫漫畫。就像你講的，那個平台都是國

外的，比如韓國、日本，結果我們的作家搭上了國外的平台，人家也在培養我們自己的作家，

所以文策院的角色、CCC 的角色能不能更積極一點？ 

剛才有委員提到培育人才不足，你有解釋是 911 萬元，可是你想想看，我們增加 2,000 萬元到

5,500 萬元。剛才也提到 LINE 的國際平台會培育本土的人才，願意讓本土的人才在那邊發表作
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品，因為這些人才可以養得起自己，可以專職化，他們有技術，有平台，有收入，在短短時間

內就培養了 100 個人。 

文策院開始做原創漫畫創作營，有一些交流創作營，錄取率非常低，每次報名都有 100 多人

，但是歷年來才錄取 14 人、16 人、20 人，都是非常少的數目，總數不過 50 人。我剛剛也有提

到，以這樣的規模，上傳平台的量會滿足你剛剛說的 17 萬多人到 30 萬多人的閱讀人口嗎？何

況你還要收費。 

李院長明哲：跟委員說明一下，並不是所有的內容都要收費…… 

張廖委員萬堅：我知道，當然是有些、部分要收費。 

李院長明哲：由創作者、版權所有者自己決定最新的作品是否要收費或免費讓人收看，並不是一個

強制收費…… 

張廖委員萬堅：還有一個重點，關於培育經費不足，剛才委員探討過了，我把第二個重點講完就結

束。我們提到市場的敏銳度，韓國的網漫平台每一個作品都有一個責任編輯，隨時跟作者討論

他的作品、市場的反應、讀者的反應，對不對？日本也有 3 到 5 位的漫畫家配置 1 名編輯的制

度。我們 CCC 的編輯部是設 1 個部、1 個主編、4 個編輯，109 年起合作的漫畫家人數已經超過

100 位了，我們在輔導。我們現在的產製量大概 105 部，以 5 到 6 位編輯來講，等於是差不多

25 個漫畫家才配到 1 個編輯，這個配置量的策略也不對。 

李院長明哲：跟委員說明一下，CCC 創作集是鎖定特定題材做一些內容的開發，其實大部分的作

品還是民間孵育出來的，CCC 數位平台會是一個大的平台，跟 CCC 創作集…… 

張廖委員萬堅：文策院的角色就是做產業鏈的鏈結，所以那個編輯要有很靈敏的市場反應度、閱聽

者反應度，掌握劇情的發展是否 OK、市場反應怎麼樣，閱聽眾才會互相感染、會增加，所以對

於你們的市場行銷策略及整個扶植漫畫產業的策略思考，我覺得真的要好好思考一下。因為時

間的關係，我以後有機會會再跟你們探討，有機會也可以到我辦公室來討論，好不好？謝謝。 

李院長明哲：謝謝委員。 

主席：請黃委員國書發言。黃委員發言完畢就休息 5 分鐘。 

黃委員國書：（10 時 25 分）次長好、文策院李院長好。現在在義大利波隆納這個城市正在舉辦國

際書展，我國的插畫家卓霈欣也參與了波隆那書展，而且獲得了波隆那 SM 基金會的國際插畫家

大獎，這個是臺灣之光，可喜可賀。他的這一個插畫作品現在正在展出，但是，昨天被發現作

品的國名 Taiwan 被塗銷了，昨天臺北書展基金會也有通知這個訊息，根據本席的瞭解，係因中

國在義大利的外交單位去跟波隆那所屬省政府的省長抗議說這一個「Taiwan」不行，要用「

Taiwan China」，波隆那市也覺得這樣很無奈，他們瞭解臺灣跟中國的政治問題，他們也不希望

這樣做，只好想出一個折衷的方案，就是把這個國名都塗銷了，就是沒有「Taiwan」，也沒有「

Taiwan China」，就用這個方式。這個事情是昨天發生的，過去我們在國外的體育活動上被打壓

，現在這樣的事情讓我們覺得連我們在國外的書展、插畫活動、展覽等文化活動都要被中國政

治打壓。我想問一下文化部對這件事情的看法。文化部對這件事有沒有掌握？ 

主席：請文化部李次長說明。 
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李次長靜慧：委員早。跟委員報告一下，我們在第一時間有得到外館回傳這樣的訊息，外館回報了

這個狀況，我們駐義的大使其實也開始去跟書展的主席溝通，誠如委員剛剛講的，因為我們這

位作家是去年大獎的得主，所以他們在今年的書展裡面就為這個得主辦了一個個展，這個個展

的位置就位於整個書展的入口處，非常非常的醒目。 

黃委員國書：最醒目的地方。 

李次長靜慧：對，也因為如此的搶眼，所以引起了中國的注意，誠如剛剛委員說的，他們就要求要

標示為「Taiwan China」，後來經過大使的溝通，書展主席表達的是，他也覺得這樣的要求很不

合理，可是省政府省長那邊一直要求他，所以他做了一個折衷，就是像剛剛講的，把「Taiwan」

的字眼遮蔽，可是他不只做這件事情，因為那個展場同時有三個作家的作品，就是去年三項不

同大獎的得主都有這樣的個展，原本三個作家的下面都標示了他們的國家，現在不是只有臺灣

被遮蔽，他們把三個作家國家的部分全部都取消…… 

黃委員國書：全部都拿掉了。 

李次長靜慧：他還是希望用一個類似公平…… 

黃委員國書：這個就是最無聊的、最惡毒的政治介入文化嘛！連這個都要干預。 

李次長靜慧：是。 

黃委員國書：過去在義大利威尼斯每一年都有視覺藝術雙年展，每一年臺灣的藝術家都會在那邊參

展，過去也都用臺灣的名義，從來都沒有發生過什麼問題，昨天這個事件讓我們警覺到中國已

經把他們政治干預的手伸進文化活動，特別是在國外的文化展演活動，因為這個事情，面對中

國的國際打壓，文化部必須要有具體的作為跟態度，所以我認為你們跟外交部就這件事情要有

一些立場的宣示，特別也應該讓義大利的展出單位很清楚臺灣的立場是什麼。 

李次長靜慧：是的。 

黃委員國書：未來在國際文化交流的活動上，這樣子的打壓一定會層出不窮，所以我們也希望文化

部有一些對策，好不好？ 

李次長靜慧：是，外交部的大使除了先跟書展的主席溝通之外，他們現在也在跟省政府那邊溝通，

也透過義大利國會，因為我們也跟他們的國會表達，希望有更多的國會議員能夠支持，不要在

這個展出的介紹上如此來打壓臺灣，這部分外交部跟文化部會一起努力，持續溝通這件事情。 

黃委員國書：至少要讓義大利的國會知道中國是蠻橫的政治介入打壓，至少要讓他們瞭解臺灣的立

場。文策院在這件事情上當然也有一些角色，你們也做了一些協助，是不是？ 

主席：請文策院李院長說明。 

李院長明哲：是。因為我們有參與這個活動。 

黃委員國書：對，以文策院的立場而言，我希望你們也要密切注意這一些國際文化交流活動的情勢

發展。 

李院長明哲：謝謝。 

黃委員國書：再來，我們今天要談 CCC 的數位平台，我要談的是編輯的角色是什麼？編輯的角色

當然非常重要，我們漫畫家的人數減少跟編輯人員的離開是不是有關？之前有一百多位，去年
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發生了一些事件，現在已經減少了十多位，跟編輯人員離開是不是有關？在我看來是有非常大

的關聯，對不對？ 

李院長明哲：跟委員說明一下，第一個，應該說這兩年的作品數基本上都是維持在五十幾部，合作

的漫畫家其實是這種累計合作過的，因為漫畫家自己的生涯規劃或是想法會有所不同。 

黃委員國書：我瞭解。我為什麼要提這個？我是希望在 CCC 數位平台的這個政策上，我們要去關

切編輯這個角色的重要性。 

我們的漫畫開發的預算增加了三倍，我們之前有 6 位編輯，現在只有 4 位編輯，加 1 位主編

。本席為什麼要提這個？因為我們漫畫開發的預算從 654 萬元增加到 2,158 萬元，如果說我們編

輯減少了、作家也減少了，我們漫畫開發的預算卻增加三倍，增加的這些預算你們要如何執行

？從這個預算看起來，我們的漫畫作家跟編輯人數都應該要增加才對啊，不然你怎麼樣去執行

預算？你的執行會有問題啊！過去大家一直在詬病的就是文策院在很多的政策執行上有些問題

，包括執行率也是，預算給你們，你們也執行不到位，這些問題我們在去年都討論過了，可是

現在看到這個問題，我們覺得你們文策院還是要審慎地去因應。預算增加了，可是你們執行率

的問題呢？ 

再者，文策院的設置條例方面，其業務範圍在第三條第一項其實就寫到了「文化內容相關產

業之調查、統計及研究發展」，這個是我們非常重要的重點，重中之重。可是文策院的產業研

究在一開始的時候，108 年做了一些，可是從設立之初到現在，做了那一次之後就沒有了。你們

在 108 年度有做各個產業的分類跟就業人數的一些統計、調查，但是，我們文策院的產業研究

有沒有進展？從那一次到現在都沒有看到，109 年沒有，110 年也沒有。院長，你可能要認真去

思考一下，我知道有非常多的董事離職了，因為每一次在文策院相關的董監事會議裡頭，只是

在討論一些枝微末節的程序、法規的問題，從來就沒有辦法進行比較大規模的、整體的文策院

內容產業發展的政策方向重點討論，沒有！所以我才會想到我們的研究能量是不是太缺乏了？

針對這一點，你可不可以回答一下？ 

李院長明哲：跟委員說明一下，就我所知是每年都有做產業調查報告，並沒有卡在 108 年。 

黃委員國書：既然如此，為什麼你們在網路上公告的就只有看到 108 年的這一次？ 

主席：請文策院盧副院長說明。 

盧副院長俊偉：跟委員報告，最近研究報告已經收尾了，但前面因為疫情的關係，所以在約訪業者

的時候會比較慢一點。 

黃委員國書：好，我希望你們加強這個部分。 

盧副院長俊偉：是。 

黃委員國書：好，再來，文策院是行政法人，行政法人都有自籌率，而自籌率也是文化部要去做績

效評鑑的指標之一，請問我們的自籌率是多少呢？到目前為止，根據 110 年跟 111 年自籌款的統

計結果，大概只有 0.16%的自籌率，我們的自籌款占年度預算的比例只有 0.16%，我不知道

0.16%是高還低？如果按照臺灣行政法人自籌比例的狀況，0.16%是奇低無比！所以文策院可能

要去思考一下，如果沒有辦法提高自籌率，文化部要怎麼樣去進行文策院的績效評鑑呢？我們
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要怎麼樣去評鑑呢？這個部分文化部可不可以回答？ 

李次長靜慧：謝謝委員垂詢。評鑑的部分，我們有一個評鑑委員會，也會針對文策院所提出來的評

鑑績效一一地去審視。在自籌率這部分，要跟委員稍微說明一下，因為文策院到目前為止並沒

有自有的館舍，所以它並沒有空間來營運，自然它的收入會較為減損，我們期待華山 2.0 興建完

畢之後，就會有相當多的空間或者是劇院等等，透過營運這樣的空間來提高他們的自籌率，向

委員作一個說明。 

黃委員國書：文化部可能要訂定一些分階段的目標，要有一些期程跟目標，什麼時候要達到多少自

籌率，總不能今年是 0.16%，明年還是 0.16%，後年還是 0.16%。我們當初好不容易為了影視音

產業的投融資設立了文策院，當然我們經常看到文策院把很多活動辦得很好、很熱鬧，方向也

很好，但問題是我們還是要來檢視，因為文策院是行政法人，不是民營機構，所以還是要去強

調身為行政法人很多的作為，特別是在自籌率的問題，而且在設置條例中，文化部將它列為是

需要評鑑的，對不對？ 

李次長靜慧：是。 

黃委員國書：你們總不能放著不管吧！ 

李次長靜慧：我們會分期並且訂定一個合理的自籌率。 

黃委員國書：好，分期、分階段的來進行評估，好不好？感謝。 

李次長靜慧：謝謝委員。 

主席：現在休息 5 分鐘。 

休息 

繼續開會 

主席：現在繼續開會。 

請范委員雲發言。 

范委員雲：（10 時 43 分）院長早安。今天早上大家問了滿多跟文策院有關的事情，我比較想追蹤

的是我之前問的事情，去年 5 月您還沒上任嘛？ 

主席：請文策院李院長說明。 

李院長明哲：委員好。還沒。 

范委員雲：您是 6 月上任的，對不對？ 

李院長明哲：是。 

范委員雲：跟您講一下我之前的追蹤事項，之前 5 月我質詢時，你們的回應真的很像口號，很簡略

，只回復我像是產業化、國際化、異業結盟品牌化，而且回復既不詳細，也不具體，看不出來

文策院對文化內容設計的投審基準在哪裡，也看不出吸引投資人的機制跟媒合的規劃。經過我

的質詢後，你們有提出比較具體的內容，因為我要求文策院要針對文化內容投資計畫低成效的

部分提出檢討報告，也要重新檢送擴大投資人進場投資文化內容產業的具體規劃書面報告，文

策院必須要有促進產業發展的責任，而文化部也應該要進行監督。 

後來你們的確是在回復時有檢討投資低成效的部分，也有提出實務上的困境，這點我給予肯
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定，對於我質詢的回應，就有比較具體提出 3 個問題：國發基金的投資標的限於股份有限公司

是有問題的，因為這跟多數文化內容事業體不同。其次是投資的流程太冗長，但投資期又過短

，申請費時又要很快退場，所以讓業者卻步。再來，就是你們要求公司的、投資的，還有資力

要求等等門檻過高，而我有看到報導，文化部長李永得本身也有回應正在檢討這個部分。您是

院長，是主要的負責人，從去年 5 月到現在，這些困境解決了沒有？是不是能夠更具體地說明

一下這個部分？關於國發基金等各方面的抱怨，然後問題解決了沒有？從您 6 月上任到現在已

經 9 個月了嘛！ 

李院長明哲：謝謝委員。跟委員說明一下，第一個是去年文策院整體投資出去的金額是文化部執行

國發基金十幾年以來最高的一次，所以我想大部分的問題都已經解決了，我這邊也可以說明一

下大概做了哪些事情、解決了哪些事情。 

范委員雲：簡要說明就好。 

李院長明哲：是。第一個，其實投資就是要看經營策略、看經營團隊、看公司管理的能力。 

范委員雲：是。 

李院長明哲：其實大部分的文化內容業者都沒辦法直接做到這個程度，所以前面的輔導協力或者是

新創加速器這些配套的措施是非常重要的。第二個，像對於投資的流程、投資的一些限制，其

實也都有在跟國發基金管理委員會做一些討論，也都有適度地打開，所以去年已經有投資境外

公司的案例，也有投資單一案超過 1 億元的案例。再來是今年 1 月 3 日有更進一步去打開，可

以投資非股權型態的公司，也可以去做預先審查等等的機制。 

范委員雲：所以原本你跟我們講的實務困境，這 3 個都解決了，是不是？ 

李院長明哲：是，其實都有一定程度的改善，而且也都改善地滿具體的，也有成效。 

范委員雲：好，因為我想立委的關切跟你們遇到的問題，從你們過去說沒有、回應的內容很像在喊

口號，到後來有具體的回應，我想我們是希望一起幫忙解決問題，因為文化的事情，大家都很

急，可是我們也知道它急不來。我們已經落後韓國的模式 10 年了，就你們預定的目標來講的話

，過去 2 年的確是讓大家覺得執行成效太低，希望能夠一步一步解決問題，這部分我就跟您回

應一下之前的質詢。 

今天我想問的是如何促進國際投資的作法。您是院長，一定知道四大串流平台跟法國政府簽

署的協議，把當地收入的 20%用於投資在地內容，而且本來歐盟就有通過為了保護歐洲文化生

態，串流平台內容要有 30%是本地的內容，所以等於是保障本地內容之外，當地收入的 20%又

用於投資在地的內容，這是法國政府簽署的，你們代表政府在跟這些平台有一些深入地交流。

這禮拜一文策院也跟 Netflix 簽署 MOU，我覺得是一個非常好的、值得肯定的開始，可是因為你

們有些保密協定不能公開內容，我想請問院長，就你可以公開的部分，到底簽署這個合作實際

上對臺灣的幫助是什麼？譬如說 Netflix 在臺灣內容相關的影視作品會投入多少經費呢？。 

李院長明哲：跟委員說明一下，第一個，文策院對於促成臺灣作品可以在全世界發光發熱有一整套

完整的機制，比如說既有的成品、已經拍好的作品，透過參加國際展會的市場展等方式去作版

權的銷售。第二個，是像 Netflix 這樣的方式，透過跟全球性的平台去作海外版權的銷售。再來
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是我們會參加並會引進國際的投資者做國際投資合製，因為國際的資金進來隱含著國際資金背

後發行的通路，這是第三個可能的方向，第四…… 

范委員雲：因為時間有限，我還有一題要問，你可不可以簡單講一個你們預期合作達到的效果？評

估指標是什麼？ 

李院長明哲：我覺得會有更多臺灣的內容透過 Nexflix 平台行銷到全世界的通路。 

范委員雲：內容的部分已經有了嘛！可是像我剛剛講的，歐盟有它的規定，對不對？這個似乎是一

個很卑微的要求，未來能不能努力跟歐洲一樣的做法，實質增加這些跨國企業對臺灣的投資呢

？ 

李院長明哲：其實我覺得這是最理想的狀況，但不是文策院能直接做得到的事情，因為這需要政府

及民間的內容平台業者有強的 bargaining power…… 

范委員雲：如果不是文策院單獨能做的，可不可以給我們一個書面報告？因為如果是跨部會的部分

，我們應該要讓文化部來一起努力，好不好？ 

李院長明哲：好，謝謝。 

范委員雲：最後一個問題，依照文策院的設置條例第十條，董事跟監事任期為 3 年，這個問題是院

長可以回答的嗎？還是應該請董事長？董事長不在，哪一位可以回答？院長可以的話，就請代

為回答。第一屆董事會 3 年是何時期滿？今年 5 月要改組，是不是？ 

李院長明哲：對，5 月底。 

范委員雲：媒體說我們第 1 屆董事會是鑽石陣容、黃金組合，也在開疆闢土上滿努力的，第 1 屆董

事會卸任的時候，是不是會有一個任內的成果報告呢？ 

李院長明哲：我們在這個會期有一個專案報告，我想可以在專案報告裡面做第 1 屆的成果報告。 

范委員雲：這個會期的專案報告跟第 1 屆的成果報告是兩件事吧？第 1 屆董事會卸任前，是不是要

有個代表第一屆董事會的專案報告？董事長是不是應該責成？這是單獨的，好不好？ 

李院長明哲：好。 

范委員雲：謝謝，記得給我們包括我在內的委員 1 份報告，好嗎？ 

李院長明哲：可以。 

范委員雲：謝謝。 

主席（賴委員品妤）：請羅委員美玲發言。 

羅委員美玲：（10 時 52 分）院長，我要接續范雲委員剛剛有關於臺灣電視產業的議題，到目前為

止，我們所看到的臺灣電視產業都是以內銷為主，外銷的部分，近年來並沒有很顯著的成長。

我們可以看到臺灣電視產業的外銷收入，2019 年還比 2018 年下滑了 2.7%，所以這個部分，我

們要怎麼樣來努力擴展海外市場、擴大臺劇的能量？我們發現最近，尤其是近年來，臺灣其實

有一些不錯的作品，如何把這些作品推廣到國際市場，文策會這邊有沒有一套的方式？ 

再來，韓國的電視劇有沒有我們可以借鏡的地方？像 Nexflix 有做過一些調查，比如「Nexflix

上面誰最愛看臺劇？」，結果是臺灣人自己愛看臺劇，再來是香港、新加坡、越南、馬來西亞

，只是除了臺灣之外，其他收看的天數都很少；再來，「最常上榜電視劇產製國」，我們連前
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10 名都排不上，當然排名第 1 的是美國，因為它是主流嘛！再來是日本、韓國，韓國是排名第

3 的。我們看到近 20 年來，韓國電視劇的外銷持續地成長，而且非常地驚人，請問院長，臺灣

有沒有可以借鏡的地方？ 

主席：請文策院李院長說明。 

李院長明哲：謝謝委員，我這邊稍微說明一下，第一個是產業結構的問題，第二個是生產端的問題

，第三個是銷售端的問題，我們分成這三個方面來說明。 

產業結構的問題是因為其實韓國的電視臺跟 OTT 平台彼此間有一個大的整併，產業結構有重

新調整分工過，他們國內本土的競爭是比較小的，又有一些整合，資源比較多，所以可以做一

些發展；臺灣目前也應該要往這個方向去靠近，這樣大家手上才有更多的資源往海外去擴展，

這是第一個。 

再來，第二個是內容產出的部分，其實除了影視局的一些輔導金措施之外，文策院也有所謂

內容開發支持的專案，鼓勵大家從開發的開始去找國際和國內的資金，拍出具市場性的作品，

因為找商業型的投資人進來，通常就是隱含著有通路的可能性，它會附帶著通路，這樣可以進

一步地去推廣銷售。 

第三個是行銷或銷售的部分，我覺得臺灣需要對整個影視產業做更多的整體行銷規劃，不是

只有單部作品的規劃，而是對影視產業有一個整體造勢的行為，其實文策院今年開始也會有一

些作為，針對這個部分去強化，跟委員報告。 

羅委員美玲：是，我覺得滿可惜的，我們看到過去這 6 年來，外銷的市場似乎一直都沒有打開，說

實在的，臺灣現在面臨中國大陸整個市場封閉，譬如說早期韓劇在中國也是非常地夯，可是他

現在拒絕，甚至他們自己的電影、電視產業最近也有被打壓的現象，我們有沒有辦法在這個局

勢當中突破目前的困境？我想文策院這邊可能要有更多的思考，如何打破過去我們外銷市場不

佳的問題？ 

我知道董事長在法國簽署了一個 MOU，我們也看到文策院成立以來的努力，只是我想這個部

分很需要加緊腳步去做，在我們覺得國際市場稍微有點混亂的時候，如何去突破目前的困境？

我想文策院可能要花多一點的時間去做考量，而且我覺得腳步應該要加快。 

尤其後來我有看到 2018 年韓劇外銷金額比臺灣多了將近 5 倍，我們看到韓國能夠做到這樣，

我想臺灣應該看看有什麼可以參考的地方。再來，我也看到我們國內很多的黃金時段其實也在

播韓劇，這個部分可能自身也要檢討，像八大戲劇也好、東森戲劇台也好，很多的黃金時段其

實也都在播映韓劇，臺灣的電影產業要如何振興起來？我想文策院這邊可能要多花點心思。 

李院長明哲：謝謝委員。 

羅委員美玲：謝謝院長。 

主席：請林委員宜瑾發言。 

林委員宜瑾：（10 時 58 分）院長好。首先跟院長分享一個故事，有一個人從小就很喜歡看漫畫，

懷著成為漫畫家的夢想，可是踏入社會之後，因為工作以及來自四面八方的壓力，所以這個夢

想慢慢地被遺忘，而且這一忘就是 15 年，不曉得院長知不知道這個人是誰？我想你應該知道啦
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！ 

主席：請文策院李院長說明。 

李院長哲明：我知道。 

林委員宜瑾：這個人就是閻鐵花的作者常勝老師，閻鐵花在 CCC 創作集的連載非常收到歡迎，甚

至現在要改編成電影，我想這個是讓人非常期待，好險常勝老師有想起他小時候想要當漫畫家

的夢想，如今的我們才有欣賞到這個好作品的機會。 

院長，其實常勝老師的故事何嘗不是好幾個世代對漫畫有熱情的創作者的共同經歷？當然現

在我們有文策院，整體的環境相較於過去有所改善，可是現況是多數臺灣的漫畫家還是屬於單

打獨鬥型的，在臺灣漫畫市場不是那麼活絡的狀況之下，產量不多、產製速度不快、稿費相對

也低，讓漫畫家很難找到助手有合作的機會，後續所謂的多元發展機會也相對少，因為這樣，

有多少常勝、諫山創或史丹‧李在臺灣裹足不前，沒有足夠的信心擁抱成為漫畫家的夢想。 

本席在院長的一篇專訪中讀到，您曾表示「臺灣這塊土地本來就很特別，多元、自由，在這

樣的空氣裡創作，思想上比較不會被局限，這是臺灣最大的優勢。」請問院長，除了自由以外

，臺灣還有什麼優勢？整個臺灣的漫畫產業在文策院輔導之下，要創造出什麼樣的優勢？院長

請回答。 

李院長明哲：謝謝委員，我大概說明一下。第一，漫畫產業之所以要稱之為產業，不能只依賴政府

的資源，因為政府的資源畢竟有限，文策院想作的是讓更多民間資源願意進入漫畫產業，包括

錢、包括人。為了讓更多民間資源進來這個產業，就必須不是只有作品的孵育，不是只有人才

的養成，人才養成之後，沒有工作機會或是養不起自己，也是沒有用的，所以我們才會用不同

的管道，同時間去鋪陳、去做。包括幫漫畫出版社蓋一個共用的公益型數位平台，提供大家可

以在這邊作生意；對臺灣漫畫產業投入整體的行銷資源，而不是個別的作品去做行銷的資源；

協助跨域 IP 的轉譯，不管是影視作品轉漫畫，或者是漫畫作品轉影視，像閻鐵花出了電影，電

視劇也在洽談中。 

最後，是有沒有往國際的可能性。我們有跟日本的角川合作，把一些作品外譯，或是媒合，

看有沒有臺日合作的可能性。這種種整體的配套，希望可以引入更多民間的資源，更多人才願

意留在這個產業。我覺得這樣完整的配套會比單獨的補助作品，能更加推動產業的前進。 

林委員宜瑾：謝謝院長的答覆。其實您現在的答覆，也是我接下來陸陸續續要請教您的。 

在臺灣，文策院確實肩負重任，臺灣的漫畫產業現在還沒有成熟的情況之下，就要面對 ACG

產業，包括動畫、漫畫和電子遊戲，在 80 年代就已經成型，而且現在每秒每刻都還往前邁進的

日本這樣的強勁對手，面對國內外的市場以及潛在的投資者來講，我覺得都是很大的衝擊，進

而影響臺灣漫畫產業鏈的建構。不過，雖然環境很艱難，文策院的努力，我們還是看得見，不

論是要強化數位平台的營運，或者是媒合行銷，誠如院長剛剛說的，建立國際合製的網路，還

是引導臺漫 IP 跨域媒合及轉譯，我想一定要讓未來有意願投入漫畫產業的創作者，可以不要再

遺忘所謂的夢想十五年，這是我們最大的希望。 

再來要跟院長提到人事的問題，因為要有人，才有能耐做事。我現在 po 出來的新聞有點錯誤
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，錯誤的部分，我用紅線隱掉了，可是據我們調查，這個區間離職的主管還是有十幾個左右。

去年丁曉菁董事長針對貴院主管離職的問題，曾公開表示，董事長自己說她最重要的工作就是

找到一個合適的院長，希望新的院長可以廣納人才，所以去年才找到李院長。 

根據文策院提供的資料，目前文化金融處、文化科技處、內容策進處的一級主管都還是代理

的處長。到今年的 3 月 18 日為止，文策院的總員額目前是 135 名，目標員額應該是 150 名，數

字上有落差。請問院長，這方面是不是要努力打拼？ 

李院長明哲：跟委員說明，從我進來之後，編制的員額一直在往上增加，人進來的狀況還不錯，主

管也陸續到職，包括組長和新的處長，都即將要到職。 

第二，在人到職之前，我跟兩位副院長都已經到職，我們會扛下處長的工作，因為剛好我們

三個人的專長也都不太一樣。 

最後想分享一下，因為文策院作的是推動產業進步的工作，基本上需要蠻高比例有產業實際

經驗的人才。而具有產業實際經驗的人才，要願意進文策院這樣的行政法人的單位，會比較艱

辛，但我們會持續努力，也有一些突破，不用擔心。 

林委員宜瑾：好，謝謝院長。 

前面提到的訓練人才，人才培養後，就是努力要把市場做大。本席整理了三個數字，在在表

示臺灣的漫畫市場潛力很大。第一個是日本的《鬼滅之刃》漫畫電影，是臺灣 2020 年年度票房

冠軍，有 6.2 億元；日本的《咒術迴戰》上映 6 天，電影票房就破 1 億元。2020 年文策院臺灣

文化內容產業調查報告指出，通路統計一年紙本漫畫營業額有 5.5 億元。臺灣看漫畫的人口真的

有夠多，願意花錢在漫畫產業的人其實也不少，所以政府除了輔導本土漫畫家的創作以外，當

然要搭建平台給他們。 

院長以前在 KKBOX，KKBOX 的優越成果，我們有目共睹，所以您來當院長，就是要借重您

的專長。根據媒體對你的專訪，也知道你積極想要壯大 CCC 創作集這個平台，讓所有的漫畫家

可以在 CCC 創作集平台曝光他的作品，這個想法本席真的非常非常同意。我們知道臺灣人對文

化內容產業的接受度很高，現在也養成線上觀看的習慣。像 NCC 2020 年的調查報告，全臺 16

歲以上的民眾，35.4%有付費訂閱影音串流平台，換算人口大約 700 萬人；KKBOX 的付費用戶

達 200 萬人，表示至少有破百萬的民眾願意付錢訂閱所謂的文化內容產業，可是 CCC 創作集上

線近兩年，會員差不多 5 萬人，雖然有進步，顯然還有很大的進步空間。 

CCC 創作集未來還有哪些方向，剛剛院長報告過，將開放出版社進駐 CCC 創作集平台，廣納

不同出版社的作品，並由出版社自由決定是否收費，讓 CCC 創作集的內容可以更加豐富。本席

也提出一些比較具體的模式，可以考慮用這個模式來壯大 CCC 創作集。 

第一是 POPO 文創小說網，這個只要註冊成為會員，就可以上傳自己的小說作品，一開始開

放讀者免費閱讀，等累積夠一定的粉絲數後，創作者可以自行決定要不要收費。如果人氣夠高

，他就有機會得到城邦出版社的正式出版機會。 

第二個平台是 STREET VOICE，這個是只要註冊會員就可以上傳音樂作品，累積 100 位粉絲

，就可以申請認證音樂人，高人氣的音樂就會浮現在首頁，讓很多人看見。 
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第三是 POPDAILY 部落格，他必須經過基本的審核才能在這個平台發表文章，文章的瀏覽次

數如果越來越多，作者就可以領越多稿費。 

前述這三個平台其實有個共通點，就是開放一般人可以投稿，但是只有優秀跟有人氣的作品

才會被推廣到首頁。這樣其實既可以讓他有爭取曝光的機會，又可以鼓勵素人創作，這是重點

，可以確保網站首頁作品的品質有一定的水準。我想 CCC 創作集可不可能有機會考慮往這個方

向發展？ 

李院長明哲：跟委員說明，這確實在我們的規劃之內，因為文策院要做的是產業需要的事情，以及

不與民爭利、不與商業市場爭利的事情。比如商業的漫畫平台可能會注重成熟的作品，因為馬

上可以賺到錢，可是在成長期過程中的作品就會由 CCC 數位平台補足。比如像小說或連載的作

品，這些都需要有好的發表平台，如果市場上已經有一個好的發表平台，我們就不一定要去做

。如果市場上沒有，但產業需要，我們就可以把它當作重要基礎建設的角度去做。這個部分確

實有在我們的討論脈絡當中。 

林委員宜瑾：好，了解。因為時間關係，右邊這個列表是 CCC 創作集網站的流量，我們可以看出

過去一年來其實有很穩定的成長，app 的下載數，現在累積約 5 萬人。CCC 創作集的數位平台是

2020 年下半年才開始上線，目前的成績已經不錯了。展望未來，我想未來文策院應該進行人才

培育、行銷輔導跟壯大市場，期待有一天 CCC 創作集成為我們臺灣漫畫人的驕傲，一起努力。 

李院長明哲：謝謝委員。 

林委員宜瑾：謝謝院長，謝謝主席。 

主席：請萬委員美玲發言。 

萬委員美玲：（11 時 10 分）首先請教，CCC 創作平台改版，有別於以往只刊登創作者原創的作品

，這是過去的做法，現在增設了一個品牌專區。這個品牌專區的用意是要讓整個出版社來共同

參與，目前已經有 7 家出版社加入，對嗎？ 

主席：請文策院李院長說明。 

李院長明哲：是。 

萬委員美玲：陸陸續續會上架大概 70 部的作品，當然出版社上架的作品，相對可能會比較成熟一

些，但是出版社可能都有自己蠻固定配合的一些作者。這些比較成熟的作品，我們現在知道的

，包括金漫獎得獎作品《獅子藏匿的書屋》，或是獲得日本外務省國際漫畫大獎的《小丑醫生

》等等，甚至有現在人氣電影作品《我吃了那男孩一整年的早餐》，這些作品恐怕都會非常受

到歡迎。我當然覺得這是個好事，可以讓更多人來欣賞。不過，我想請教院長，對於出版社的

加入，其實本席非常擔心，除了可以吸引很多人進來看好的作品之外，會不會壓縮了其他獨立

創作者的創作空間？根據市場的演變，以後有沒有可能都會變成出版社的作品，反而過去希望

能夠栽培這些獨立創作的本意就達不到了，有沒有這樣的可能？ 

李院長明哲：我想應該不會有這樣的狀況，因為我們未來規劃的方向是讓個人作者可以上架的。 

萬委員美玲：怎麼規劃？ 

李院長明哲：個人作者經過一定審核之後，他的作品可以申請上架 CCC 數位平台。 
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萬委員美玲：我想這個部份要特別注意一下，因為有一些獨立創作者他們也會擔心，因此被壓縮了

空間，這一點請院長務必要做到。 

李院長明哲：好。 

萬委員美玲：另外，我想這次還有第二個比較大的變革是新增收費機制，過去是免費閱讀，現在要

改成付費閱讀。我想過去 CCC 創作集之所以能夠孕育出這麼多優秀的國產漫畫，也是因為我們

可以讓這些創作者能夠自由創作，他們怎麼天馬行空的創作，我們都非常尊重也鼓勵，他不必

擔心自己的創作要不要去迎合市場的口味。現在既然改成付費閱讀，會不會讓這些創作者為了

要迎合市場的口味，影響到他的創作內容，甚至比較市場化，整體創意會被抹殺。院長有考慮

過這個方向嗎？ 

李院長明哲：我想 CCC 數位平台上，除了 CCC 創作集的內容，還有其他品牌，商業作品我們就先

不管。CCC 創作集所孵育的內容，基本上還是透過責任編輯的制度跟作者討論要怎麼做，作者

擁有定價的權力，他可以選擇繼續免費，也可以選擇參與這樣的機制，作一些嘗試，這是一個

自由的狀態。 

萬委員美玲：我相信這是一個自由的狀況，但是我們還是必須要擔心嘛！因為在付費的情況之下，

創作人會不會開始想像他要符合市場這件事情。當然選擇是自由的，但我希望在這個部分我們

要多去思考一下。 

接下來再請教，既然我們現在有這樣的改變，變成要收費，有收費就會有收費利潤分配的問

題。我們來看一下收費額，我分成兩個部分來看，第一，如果是出版社上架的作品，出版社可

以拿到作品 60%，文策院要抽 40%。如果是 CCC 創作集創作者的作品，文策院反倒要抽 65%，

作者只能拿到 35%，為什麼會有這樣的差別？ 

李院長明哲：跟委員報告，第一個不是文策院抽 40%，是在付給所有權人錢之後，剩下的要去

cover 金流成本，iOS 跟 Android 的金流成本就已經佔 30%，包括呆帳等費用。所以文策院實際

拿到手上的不會超過 10%。 

萬委員美玲：你有哪些成本呢？ 

李院長明哲：金流的成本，我們透過 iOS 或 Android 的手機收費，平台端會收 30%。 

萬委員美玲：你有預計過這些成本要達到多少嗎？ 

李院長明哲：金流的成本大概就是 30%，如果其他收費，包括其他像呆帳之類的成本，都是由文

策院吸收。所以我們已經盡可能把所有實際拿到的錢給創作者，這是第一點。 

萬委員美玲：請教院長，您剛才說的金流成本沒有辦法往下壓嗎？ 

李院長明哲：沒辦法，像國際大廠 Apple、Google 都是固定的。 

萬委員美玲：都是固定的。 

李院長明哲：對、對、對。 

萬委員美玲：好，我想這個部分要再說明一下。因為作者辛苦創作到最後，跟品牌專區的所得有落

差，即便是 5%，我覺得創作者的心理上要去考量一下。如果我們可以讓他自己的收入增加一些

，也是一個很大的誘因。 
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你剛剛講這個部分，因為還有一些平台金流的成本，可是回過頭來看，現在我們改成也可以

有「抖內」自由捐贈的功能，院長知道什麼是「抖內」嗎？ 

李院長明哲：知道。 

萬委員美玲：你說說看。 

李院長明哲：就是 donation，直接捐贈給…… 

萬委員美玲：給誰？ 

李院長明哲：給版權擁有者。 

萬委員美玲：版權擁有者，好，很好。也就是說我自己喜歡哪一個作品、哪一個創作者的作品，我

就「抖內」給他，我自己歡喜甘願要去支持他，沒有錯嘛！既然是我們要去支持自己喜歡的作

品，我就比較不理解為什麼在自由捐贈「抖內」的部分，文策院還要抽 40%呢？ 

李院長明哲：報告委員，這跟剛剛一樣的狀況，不是文策院抽 40%，60%給他，而是 40%要 cover

金流成本和這些有的沒有的費用。 

萬委員美玲：你剛剛不是講金流成本就是 30%嗎？ 

李院長明哲：實際上可能還有呆帳的作業成本。 

萬委員美玲：對。 

李院長明哲：實際上我們真正留下來的不到 10%。 

萬委員美玲：院長，您剛剛回答本席上一題的時候有講到，金流成本就是 30%，沒有辦法降，對

不對？我們有一些其他的支出大概占 5%，為什麼來到自由「抖內」的時候，你卻要跟人家多收

這 5%呢？ 

李院長明哲：我們收到的錢，會再投入臺灣漫畫產業的整體行銷，並不是…… 

萬委員美玲：院長，投入整體漫畫的行銷，我們不是沒有編預算給你們呀，為什麼在這個地方要多

壓榨人家 5%呢？ 

李院長明哲：預算才會越來越多啊！才能持續維持更大的支出。 

萬委員美玲：這個回答，本席認為比較說不過去。其實文策院有文策院自己的預算，在支持漫畫的

發展上，我們也不是沒有編預算嘛！今天也講過有很多的預算。明明剛剛提到 30%是金流固定

的成本，5%是屬於文策院相關的一些費用，你何以要在人家自由「抖內」，即我們自己欣賞這

個作品、欣賞這個作者所給的「抖內」，你還要多抽 5%？我希望你能夠檢討一下這個部分，是

不是一樣 35%，讓 CCC 創作集的作者能夠拿到 65%。關於這點，院長可以同意來研議一下嗎？ 

李院長明哲：我們可以回去試算所有的成本，包括平台投入維運的費用。基本上文策院完全沒有獲

利，因為平台營運是需要成本的。 

萬委員美玲：根據您剛剛的答覆，成本就在那個地方，可見這個地方其實多了 5%。我們為什要斤

斤計較這 5%？我覺得這是對創作者的尊重，也讓他們有多一點的收入，如果可以減少成本，儘

量回到他們身上，這也是我們支持這麼多創作者創作的動力之一嘛！ 

李院長明哲：是。 

萬委員美玲：如果按照您剛才給我的回答，就是 35%，本席希望在「抖內」自由捐贈的部分，可
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以提升到給創作者本身是 65%。我們往這個方向研議，好不好？ 

李院長明哲：好，我們回去試算看看。 

萬委員美玲：你多久可以給本席一個答覆？ 

李院長明哲：4 月中之前，可以嗎？ 

萬委員美玲：4 月中？好，可以。那就 4 月 15 日之前，好嗎？ 

李院長明哲：好。 

萬委員美玲：謝謝院長。 

接下來請教次長。文化部發放數位跟紙本的藝 FUN 券，總共發放了 314 萬份，到 3 月 22 日，

目前領取的份數有 272 萬份，領券率達到 87%，但是實際使用的份數只有 186 萬份，也就是說

，實際使用只有 69%，兩者的落差很大。我們看到 109 年的時候，藝 FUN 券使用率高達九成，

何以現在只有六成九？ 

主席：請文化部李次長說明。 

李次長靜慧：當然這一次因為參與抽獎的人並不是像去年發放藝 FUN 券的時候，大家的單一目標

可能是在藝文人口，原本就有這個使用慣性的人，他會來登記抽藝 FUN 券，那這一次因為是一

個公共平台，只要登記他就可以參與抽獎的機會，所以在抽獎對象上面，抽中藝 FUN 券的對象

上，或許不像 109 年的時候那麼樣準確，所以使用率也會有差異。 

萬委員美玲：次長，您這樣的回答，我覺得會衍生出一些問題耶！您認為使用藝 FUN 券的就是這

些藝文人口，也就是說，可能就只是在這些電影院啦！表演藝術啦！或者是出版業，沒有辦法

再往外擴及，您的意思是這樣嘛？就是說之前這麼多人來抽是因為我們有特定的人口，這些人

可能就是比較喜歡藝文方面，那現在因為在平台上，大家都來抽，抽完以後沒有意願消費，您

的意思是這樣嗎？ 

李次長靜慧：沒有，應該是說因為這一次對象擴大，這還是我們的目標，我們不希望藝 FUN 券只

給原本就會做藝文消費的人，當然希望擴大。 

萬委員美玲：對，我們的設定就是不能只給原本就在使用的人嘛！ 

李次長靜慧：沒錯，對。 

萬委員美玲：但是現在你讓這麼多人來領，領完以後他們不用啊！對不對？ 

李次長靜慧：對，所以我們要加強宣傳，一定要加強。 

萬委員美玲：真的要加強。 

李次長靜慧：是的，我們會努力。 

萬委員美玲：最後一個問題，我們看到國發會有一個地方創生券，因為使用期限快到了，所以它把

原本 4 月 30 日的期限延到了 8 月 31 日，那藝 FUN 券的期限也是到 4 月 30 日，對不對？ 

李次長靜慧：是的。 

萬委員美玲：眼看著現在的使用率這麼低，再加上您剛剛也說了，需要多做一些宣傳，讓藝文人口

之外的人可以來使用，我們有沒有考慮與國發會的地方創生券一樣，把藝 FUN 券的使用時間延

長呢？ 
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李次長靜慧：因為國發會的地方創生券使用的經費來源是國發基金，而不是用特別預算，那藝

FUN 券因為是用特別預算，特別預算在大院這邊的規定就是 6 月 30 日以前一定要結案，所以目

前經過行政院那邊初步的討論，除了地方創生券之外的這些加碼券，原則上都不會再延期，使

用的期限還是到 4 月 30 日，而且我們還有一些核銷的程序要在 6 月 30 日以前順利完成。 

萬委員美玲：好，如果是這樣的話，次長，您會後是不是可以給本席一份報告？在剩下僅有的時間

內，你要怎麼提高這個使用率，會後把這個報告送來給我們看，好嗎？ 

李次長靜慧：好。 

萬委員美玲：謝謝。 

李次長靜慧：謝謝。 

主席（林委員宜瑾代）：請賴委員品妤發言。 

賴委員品妤：（11 時 23 分）次長、院長午安。我想兩位應該非常清楚本席對於臺灣漫畫人才、漫

畫產業到整個 ACG 的發展都是非常的關心，而且是持續地在關注，一直在鞭策的。從上一次在

質詢台和相關單位討論我們臺灣漫畫產業的發展，至今也過了好幾個月，快要一年了，這中間

當然文化部及文策院都有持續在推動一些事務，有推動的部分我也是很肯定的，但是今天我要

就這一年來，對於政府相關漫畫政策所觀察到的部分提出幾個建議，有舊的問題，也有新的問

題。 

首先，先從我過去曾與文化部及文策院談過的部分，我還是有幾個問題要提出啦！第一個，

有關人才培育，其實之前我就有講過，我認為文化部及文策院在這一塊，似乎在權責上面的劃

分是沒有那麼清楚的，我現在想請教文化部及文策院，就你們的認知，你們誰才是漫畫人才培

育的主力單位？可以先簡單回應我這個問題嗎？ 

主席：請文化部李次長說明。 

李次長靜慧：文化部負責原創部分的人才培育工作。 

賴委員品妤：是，但是我會這樣問一定是我有不一樣的觀察嘛！就我自己看到的是怎樣？文化部及

文策院都有鼓勵創作或是協助創作者精進的方案，當然我也知道，其實這種權責的劃分很多時

候會有一些灰色地帶，這個我可以理解，但是本席今天想討論的是，我看到更多的是參展、經

營行銷的方案。以文化部的部分來說，主要是以獎補助的方式，比如說金漫獎獎勵辦法，或是

我們在法國有漫畫之家駐村的合作，或是安古蘭國際漫畫暨影像城駐村交流計畫，剩下的其實

都是一些獎勵要點或補助作業要點，這也算是這幾年文化部對於漫畫產業支持的具體政策，但

是這部分都是著重於出版、參展與行銷。 

在文策院的部分，目前看起來是有漫畫基地和文策學院，我想先問院長有關於漫畫基地的營

運狀況，因為過去我就有提出一些觀察，我認為要改進的地方，基本上我看到現在，我認為啦

！漫畫基地提供的服務，到底是不是能夠符合我們臺灣漫畫創作人才或推廣需要呢？漫畫基地

是以工作站的方式提供設備，讓創作者可以借用然後來進行創作，但是我們可以看到，按照

2020 年漫畫基地可供預約的使用量能，每個月有 2,640 小時，大家可以看這個表，淺色的部分

是我依據文策院提供的資料來計算出實際的使用率，目前開幕 24 個月，只有 5 個月有達到五成
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的使用率。當然我並不是要求預約要爆滿，因為我認為有一定的餘裕去保持彈性，這件事情是

好的，但是如果一直常態性的使用率不到五成，是不是很顯然的就必須要去檢討工作站的設備

、環境或是什麼樣的因素，造成這個地方大部分的時間其實使用率是不到五成？顯然我們的目

標，這些漫畫創作人才並沒有特別喜歡這個場地。 

還有一件事是，漫畫基地有一部分的空間是借用的，表現稍微好一點，開幕 24 個月以來，有

7 個月達到五成的使用率。但是老實說，以這樣子的狀況來看，如果是一般營運的店家，搞不好

都快要倒店收攤了，但是我們是在做推廣，有國家的預算支持，沒有這麼容易就倒店收攤，可

是針對這樣子的績效，我覺得一樣的問題，我們真的要很認真去檢討到底是什麼原因造成的，

是空間的問題、設備的問題嗎？還是有其他的原因？我想請問的是，在漫畫基地這部分，就院

長這邊知道的，有沒有針對使用者做調查？使用者認為優點在哪？缺點在哪？還有什麼地方要

加強？這個可以回答我嗎？ 

主席：請文策院李院長說明。 

李院長明哲：我先回答使用率的問題，可以嗎？ 

賴委員品妤：是。 

李院長明哲：第一個，委員可以發現，其實使用率有受到疫情很大的影響，雖然在疫情過後有逐漸

回溫，但是確實沒有回到疫情前的狀況，不管是租用的空間或者是工作站的部分，基本上疫情

都是一個很大的變數，當然這個部分我們會繼續去努力。整個漫畫基地的空間，除了 1 樓的書

店是展示的空間，2 樓的策展空間和 3 樓以上工作站的空間是一個複合的狀態，那工作站因為疫

情的關係，大家也不太願意出門，但是就我們的觀察，其實是有慢慢在回到之前的狀態。至於

策展的空間，因為疫情，展期等實體活動都是大亂的，不過就我現在所知道，其實接下來的預

約都已經逐漸回到正常狀態，這個部分先說明一下。 

賴委員品妤：好，院長，我想疫情這個我們可以理解，但問題是你所謂的回到原來狀態，你剛才其

實也有很直接的說，這個狀態也不一定是非常理想的，所以我這邊有一個滿明確的要求啦！針

對漫畫基地的部分，我想要看到你們針對使用者做調查，去問他這邊的空間有什麼優點、有什

麼缺點、有什麼需要改進的，我覺得這樣子才能夠對症下藥去符合我們的目標，target 需要的空

間。 

再來是文策學院課程的部分，用網站的標籤標註與漫畫相關的課程，我看一下，總計有 26 項

，只有 8 項是與內容產製比較相關的，其他多為經營行銷類型的課程，尤其是青創認證時數課

程，真的是多到我以為我連結到的是經濟部的網站，你知道嗎？我之所以把這個東西提出來，

是因為我發現文化部或文策院對於漫畫產業發展這一塊，目前看起來好像都是著重在行銷、推

廣、參展，這個當然是非常的重要，而且我非常同意現在是數位的時代，現在是行銷的時代，

這絕對是重要的，可是針對內容的產製與創作，我必須要提醒啦！創作人才是所謂的新點子，

是所謂的 IP，是所謂新商品的基石，所以政府單位要推動這整個產業就不能忘記這個產業的基

石還是創作者，因為我從這樣子看起來，好像是比較在末端的工作，甚至有些項目我會覺得有

點像在收割。 
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我認為政府的力量應該是要用於扶植、培育，這整個產業才有永續的可能，所以我這邊有兩

個要求，第一個是針對文化部，能不能回去研議如何加強對於創作者的協助，1 個月內給我一份

書面報告？第二個就是文策院這邊，麻煩針對剛才講的漫畫基地去收集使用者的意見，你們多

久可以完成一個階段的收集，然後提出改善報告？ 

李次長靜慧：先跟委員回覆一下，的確就像委員說的，文化部大部分的經費就是要來支持創作者，

我們比較集中精神在創作者，至於其他的行銷或者是補助，它其實是比較屬於專案型的補助，

那個是偶爾為之，並不是常態型的。我們在資源的分配上會以創作者為主，可是如何讓這個支

持的力道更穩定、更長久，我們在 1 個月內再交報告給委員。 

賴委員品妤：好，針對我提出的問題，麻煩給一個報告。至於文策院的漫畫基地，因為你還要收集

使用者意見，我押 3 個月給你們，可以嗎？ 

李院長明哲：可以，沒有問題。 

賴委員品妤：好，沒有問題，因為時間有限，我要趕快速速地提出新的問題。針對 CCC 平台改版

的部分，我想提出幾個問題，首先第一個，平台的改版，這件事情我本身是表達肯定的，集合

坊間的出版社、創作者及政府量能，一起來推廣漫畫，這件事情絕對是好的，我也非常的支持

，但是我認為這個計畫裡頭的某些細節，文策院應該要更精細的深入瞭解。例如這次文策院自

己提供的 CCC 平台改版計畫有兩個大重點，分別是設立品牌專區及金流系統，我想要提出一些

疑問的是在金流系統的部分。 

我們從簡報可以看到，有關金流系統在文策院、出版社及創作者的分成是這樣子的，文策院

最低要收取四成，剛才院長在其他委員的質詢也有講到，你的理由就是要支付第三方金流成本

、呆帳及匯費，而且你們自己的報告說第三方金流成本，例如 iOS 和 Android 也高達三成，我看

到這樣子的分潤機制，忍不住要開始擔心出版社和創作者的收入，因為大家都知道我們漫畫相

關的出版社經營非常的辛苦，那創作者如果沒有商業案件維持生計，根本就是入不敷出的狀況

，所以針對第三方金流這部分，其實我有幾個疑問啦！ 

目前比較著名的第三方金流公司收取的費用大多都是在 3%以下，金流越大就可以談到越低的

手續費。透過 iOS 和 Android 的 app 內購的金流手續費成本，也是有降低成本的方法，像 Netflix

採取的是官方購買、app 收看的方式，UNIQLO 則是採用內嵌網頁的方式去降低金流手續費的成

本。甚至 iOS 自己的系統上，蘋果都在 2021 年 8 月的時候用新聞稿宣布，為小型的開發者提供

更多彈性及資源，它同意至少未來 3 年內維持「App Store 小型企業計畫」的結構，年收入低於

100 萬美元的企業將繼續受益於下調的佣金，當然大型的就沒有。再來，為了讓開發者更靈活接

觸到他們的客戶，開發者可以使用 email 等通訊方式，在這個 app 之外的平台分享有關付款方法

的資訊。 

所以我就想要講了，以上這些資訊意味著什麼？意味著在現行的市場上，其實我們是有很多

彈性的方法可以有效地降低金流的成本，但是這個東西我在文策院的報告裡面都看不到。文策

院要求四成的分潤，然後說第三方金流就高達三成，我剛才舉了這麼多例子可以佐證，所以我

覺得這個理由非常的牽強，至少從你們給我們的資訊看起來，我覺得它非常的牽強，院長是不
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是能夠給一個回應？ 

李院長明哲：可以，沒有問題。因為委員剛剛講的…… 

賴委員品妤：時間有限，要儘快。 

李院長明哲：是。委員剛剛講的這些金流，確實是有一些比較低的金流，或者是有一些方式可以繞

過所謂的 In-App Purchase 的部分，但是在商業的實務上，大部分的用戶還是會選擇直接做 IAP

的動作，所以大部分的金流還是會被扣 30%，包括遊戲點數的內購。這件事情確實有其他的路

可以不用那麼高，低很多，可是大部分的使用者為了方便，因為它用起來是比較方便，所以他

還是會選擇直接 IAP。我覺得這是一個綜合的考量，所以我們的講法都是舉例來說，因為這個金

流是要看實際的狀況，我當然希望儘可能讓用戶去用低成本的金流，不要把錢流到金流的廠商

去，可是在實務上，你還是要在便利性和 percentage 之間取得一個平衡。 

賴委員品妤：好，因為時間到了，我簡單的回應一下。院長，其實這個說法沒有辦法說服我，我說

真的，因為我們也知道每一個平台、每一個產品，它的客群是完全不一樣的，如果院長你要這

樣講的話，我認為文策院就必須要提出是什麼樣的資料讓你們判斷說我們是選擇這樣子的支付

方式，選擇這樣的成本，但目前我真的都沒有看到這樣子的分析。我想文策院這邊真的要記得

，你們投出去的每一分錢都是納稅人的血汗錢，分潤的每一份收入都是出版社與創作者的辛苦

錢，所以要深入瞭解，嚴謹的規劃，撙節開支真的是一件很重要的事情。 

最後，本席提出一個要求，我希望啦！因為我剛才有說我想看到的是什麼，文策院是不是可

以在 2 週內提出完整的 CCC 平台改版計畫書，並且針對金流的部分，我想看到你們的分析到底

是什麼，你們當初提出的成本效益分析是什麼、細節是什麼，你們有好好地分析過我們的用戶

是什麼樣的條件、什麼樣的狀況，大家的偏好是什麼嗎？這些東西我想要 2 週內看到，可以嗎

？ 

李院長明哲：可以。 

賴委員品妤：好，謝謝院長，謝謝主席。 

主席（賴委員品妤）：請鄭委員正鈐發言。 

鄭委員正鈐：（11 時 37 分）次長好。因為今天很聚焦在針對 CCC 創作平台改版及其對臺灣漫畫

創作與產業的影響進行專案報告，所以李院長也一起。本席看了這個專案報告，尤其是針對文

策院這邊的專案報告，我覺得與去年 5 月的報告最大的差別是在第 14 頁有提到品牌專區的建立

，這邊特別提到「借鏡坊間百貨商城的經營策略，在 CCC 數位平台營運基礎上，增設『品牌專

區』」，我覺得這個部分與去年的報告差距最大，應該是這樣子。 

那麼在這個品牌專區當中，我就在思考一個狀態，因為 CCC 創作集在過去這幾年，它是在

2009 年由中研院開始發展，到後來文化部和文策院接手之後，它確實變得更商業、更具娛樂性

啦！應該更具娛樂性，以前走研究型的那部分有一點點轉型，我覺得這個是好的，因為整個

ACG 產業或者是相關的部分必須要有本土市場的支持，這才是最重要的。 

對於品牌專區的部分，其實我這邊有幾個問題想問，因為以前的 CCC 創作集很像是臺灣本土

漫畫家的練功房，就是說他們在這邊，當時 CCC 創作集的編輯群也給他們很多不同的支持和方
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向，讓這些新的漫畫家在這邊做一個很好的鍛鍊，那我只是在想，在這一次品牌專區引進的時

候，就讓很多出版社能夠一起來參與，可不可以請教一下院長，當時的這個想法是怎麼樣？在

這些出版社一起參與 CCC 創作平台後，是否會影響到新興的本土漫畫家？ 

主席：請文策院李院長說明。 

李院長明哲：謝謝委員。第一個，出版社有數位平台的需求，因為現在的消費者都是在數位平台閱

讀，但小型出版社沒有能力自己養一個數位平台，所以他們樂於有一個公益性的平台讓他們使

用。第二個，CCC 數位平台也需要有更多的內容留住用戶，讓用戶每次上來都有新的東西可以

看，我認為這是一個互相幫忙的狀態。第二個問題…… 

鄭委員正鈐：互相拉抬。 

李院長明哲：是。 

鄭委員正鈐：出版社這邊可能更成熟、更具商業性，可以吸引更多的閱讀者進來，當然可能也有機

會帶動一些新的漫畫家。基本上，本席是認同這樣的概念，只是對於分潤的狀況有點不太理解

。在現有的分潤機制中，品牌專區的付費閱讀收入是以作品定價的 60%給出版社，但是在 CCC

創作集只有 35%，你們在報告中並沒有解釋 35%與 60%的差別，只提到有稿費、有田野相關的

支出、助手費及編輯等等，所以在 CCC 創作集的分潤是 35%。本席想請教一個點，你從整個文

策院的角度來看，這些是文策院的成本，但本席若是從創作者的角度來看，他就只有稿費，所

以本席想知道文策院給這些創作者的稿費是採取什麼樣的方式及標準？ 

李院長明哲：第一個是所謂 CCC 創作集的定位，它並不是文策院刻意要扶植一些作品與商業出版

社競爭，而是針對特定題材或商業出版社可能不太願意做的，由我們文策院去做。 

鄭委員正鈐：理解。 

李院長明哲：是。 

鄭委員正鈐：原本 CCC 創作集就是從中研院一路發展過來的，所以本席理解這個狀態，請說明稿

費是怎麼給？ 

李院長明哲：稿費的計算標準嗎？ 

鄭委員正鈐：對。 

李院長明哲：一頁的稿費大概是 1,200 元至 1,800 元。 

鄭委員正鈐：一頁就是 1,200 元至 1,800 元？ 

李院長明哲：對。 

鄭委員正鈐：本席先從一個角度來看，因為品牌專區這邊顯然更具市場性，雖然剛剛你提到 CCC

創作集本身可能不是那麼具有商業性，這點本席也能夠理解，只是對於動漫產業的支持一定不

只是研究型的內容，更重要的是讓更多的閱聽人、讀者能夠接受。因此，本席就從整個產業的

角度來看，給予品牌專區 60%、CCC 創作集這邊是 35%再加上稿費，如果在沒什麼人觀看的狀

況下，一頁有 1,200 元的稿費，勉強還可以支持，但是如果有很多人觀看的話，它的差距就會非

常大。本席認為從創作者的角度來看，是否有可能提供他們選擇 35%加稿費的方式或直接變成

60%的抽成方式，不要稿費？這樣對於這些創作者會有一個可能性，如果他們的市場性足夠了，
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還是可以在這個創作集平台直接發表，不一定非要與這些出版社結合，院長，有沒有可能這樣

做？ 

李院長明哲：可以，其實我們未來規劃的方向就是創作者可以直接與 CCC 數位平台簽約，他的作

品就可以直接上架、可以直接拿走所有的分潤。 

鄭委員正鈐：直接可以用 60%來分潤，這樣的狀態才是對創作者更好的支持。但是對於剛剛你向

賴召委解釋關於 30%的部分，本席實在也很難接受，感覺像是外送平台要收 30%而引起消費者

哇哇大叫。你提到針對第三方支付平台有 30%的成本，而且呆帳也包含在其中，本席就想到呆

帳與其他費用支出的比重到底是多少，希望能有更精準的數字，請你之後到本席辦公室提出清

楚的說明。本席認為 30%的第三方金流平台成本真的是不合理，因為這個東西就是現在外送平

台要求的 30%，事實上，外送平台要求 30%引起許多消費者與外送員哇哇大叫，大家都覺得不

合理，如果這個平台也認為支應 30%的金流平台成本是合理的，本席想知道為什麼？或是其中

第三方金流平台成本有限，大部分還是用於呆帳或其他部分，希望你也能給本席一個完整的說

明，好不好？ 

李院長明哲：關於這個部分，就我過往的經驗而言，不同平台不同服務的付費組成就會不一樣。 

鄭委員正鈐：理解。 

李院長明哲：是否可以在運行一季之後，再就實際數字與委做分享？ 

鄭委員正鈐：可以，剛剛本席就說了要你之後再跟本席提出具體的分析，因為本席個人認為 30%

的金流成本很不合理。 

接下來要請問兩個部分，第一個部分，對於保障 ACG 產業或漫畫產業有很大部分是需要政策

的保護，目前我們對電視產業有自製率的要求，對不對？請問次長，電視台自製率有沒有特別

對於動漫相關產業比例的保障？ 

主席：請文化部李次長說明。 

李次長靜慧：目前在電視產業應該是沒有這樣的要求。 

鄭委員正鈐：據本席所知，韓國政府為了保護本國動漫產業的發展，有一個義務播映制的規劃，要

求電視公司播放的動漫節目至少要有 50%是韓國本土的自製，目前我們在這個部分好像沒有這

樣做，但是對於電視台的本土自製節目有一個比例的限制，不知是否有可能在臺灣的電視節目

中也有一個動漫節目本土自製率的要求？可不可行？ 

李次長靜慧：我們對於臺灣動畫的保障是在兒童節目的部分有一個相關的規定，比較細節的部分就

請影視局的徐局長來說明。 

主席：請文化部影視局徐局長說明。 

徐局長宜君：現在有規定在哪些時段、哪些部分中本土的比例要占多少，事實上，動畫原本是包含

在兒童節目中，但是去年我們已經正式行文給 NCC，希望可以從兒童節目的部分把本國自製動

畫的比例拉出來，目前他們還在研議中。 

鄭委員正鈐：還在研議中，本席希望這個部分能夠很具體，因為這才是對臺灣整個相關產業有具體

幫助的做法。另外一個部分，文化部的漫畫輔導金在這幾年持續的往下走、持續的下滑，從 108
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年的 1 億 783 萬元，一路到現在大概只剩下 3,000 萬元，請問，問題出在什麼地方，或是我們還

有其他支持的預算，又是藏在什麼地方，能否請次長做個說明？ 

李次長靜慧：謝謝委員的垂詢，在這個表就可以看出 109 年到 110 年由 7,002 萬元變成 3,094 萬元

，其中最主要是有一部分的所謂跨域整合經費移至文策院執行。 

鄭委員正鈐：也就是在文化部中有一部分移到文策院。 

李次長靜慧：是的。 

鄭委員正鈐：關於這個部分，請你之後再提供本席一份更詳細的報告，哪些從原本在文化部移到文

策院，之後如何做相關的補助，以及用什麼樣的標準給予補助。另外，關於漫畫輔導金的補助

配套，之後也請到本席辦公室做一個說明。本席還要再問一個問題，在日本有智慧財產權的抵

押可以提供融資，文化部這邊有沒有可能向財政部相關單位爭取，讓臺灣的智慧財產權，尤其

像是動漫相關 IP 的部分，也能夠抵押融資？ 

李次長靜慧：我想整個內容、產業都很希望我們能夠去推動所謂智慧財產權這種無形資產可以被作

為信用的評等或融資的保證，關於這個部分我們與財政部都還在研議當中，也會在下一個階段

文創法的推動中繼續努力，但是目前還沒有具體的成果。 

鄭委員正鈐：針對這個部分也請加快腳步，到時候也提供本席一些書面的資料。本席認為如果 IP

能夠作為抵押權的融資，它就有可能再給這些創作者或公司進一步的租稅減免等等，才能從根

本面來扶持臺灣這些相關產業的發展。 

最後一個部分，去年 CCC 創作平台從 8 個編輯群到後來只剩下 2 個簽約留用，請你之後再給

本席一個具體的說明，去年 CCC 創作及編輯群集體出走事件在後續如何處理？現在的結果又是

如何？給本席一個更完整的說法。對於現在只剩下 2 位繼續簽約留任，你們說有些委外的部分

，本席認為那些都已經不算數了，既然只剩下 2 位留任，我們後續要如何因應，才能讓平台持

續維持很大的功能及影響力，謝謝。 

李院長明哲：好。 

主席：謝謝鄭委員的質詢，也請相關部門儘快以書面報告回應。 

接下來登記發言的劉委員世芳與楊委員瓊瓔皆不在場。 

現在請吳委員怡玎發言。 

吳委員怡玎：（11 時 51 分）次長早，文化部有一個漫畫創作及出版行銷獎勵要點，我們把它的獎

勵名單抓出來，個人有 36 個、公司行號有 16 個，補助金額不等，total 將近 3,000 萬元。本席有

2 個簡單的問題，第一個，你們是如何決定？個人的部分是如何決定獎勵的金額？本席看到金額

是從 10 萬元到 54 萬元不等，團體則是從 50 萬元到 220 萬元不等，所以第一個問題是你們如何

決定它的金額？第二個問題，在 CCC 的經費中有一個人才培育是 200 萬元，與這個獎勵金額是

否有什麼重複的地方，或是你們如何區隔？ 

主席：請文化部李次長說明。 

李次長靜慧：關於文化部的漫畫創作及出版行銷獎勵條例，我們會定期公告並收件，在收件之後就

依照它的計畫內容及所需的金額，經由審查委員會一一審定，大致是這樣的程序。因此，我們
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是依照他們所提的計畫內容及經費需求，由委員討論是否通過後給予核定金額。 

吳委員怡玎：首先他們必須提出預算的規劃？ 

李次長靜慧：是的。 

吳委員怡玎：你們也有一個很明確的規則可以 follow，並不是他提多少你們就給多少？ 

李次長靜慧：對，他應該如何提出計畫內容以及需求是什麼，委員都會依照他的計畫內容去討論案

子補助的可行性及實現度。 

吳委員怡玎：請問這個與文策院那邊的 200 萬元如何區隔？ 

李次長靜慧：這個部分請文策院提出說明。 

主席：請文策院李院長說明。 

李院長明哲：委員好。我大概簡單說明一下，這筆 200 萬元並不是補助作品，而是與臺藝大合作開

設助手的課程，希望可以孵育出更多的助手。 

吳委員怡玎：請問你們預算中的行銷規劃與國際行銷要如何區分？ 

李院長明哲：行銷規劃是針對臺灣內部漫畫產業的行銷，希望有更多臺灣人看臺灣漫畫的內容。 

吳委員怡玎：國際行銷呢？ 

李院長明哲：國際行銷是針對國際的部分，譬如參加國際展會，針對一些好的 IP 去做版權的銷售

。 

吳委員怡玎：可否提供本席相關的數字，有多少比例是用於參展的費用？ 

李院長明哲：我回去整理一下，再將數字提供給委員，可以嗎？ 

吳委員怡玎：OK。據我們所知，即使是到日本最大的漫畫展覽參展，一個攤位大概臺幣 10 萬元上

下不到就有了，所以我們很好奇這個金額的組成到底是什麼東西。 

李院長明哲：沒問題，我們再提供資料給委員。 

吳委員怡玎：平台營運就是完全給 CCC 嗎？ 

李院長明哲：對，CCC 數位平台的部分。 

吳委員怡玎：本席之所以會問 850 萬元是否全部給 CCC，因為剛剛許多委員都提到在品牌與 CCC

創作集之間怎麼感覺品牌的收入比例還比較高，你的理由是希望這個平台能夠自負盈虧，所以

還是要有一些收入，本席認為這個可能要斟酌一下，畢竟我們已經編列了 850 萬元的平台營運

費，所以這個可能要再斟酌一下。 

李院長明哲：其實就考量的邏輯而言，有一個考量點是文策院應該是推動產業化的行進，而不是干

涉商業化的行程，因為市面上已經有一些商業平台出現、有一些既有的拆分遊戲規則存在，我

覺得文策院如果完完全全不拿任何錢或是怎麼樣的話…… 

吳委員怡玎：本席沒有要你們不去拿任何錢，就像你與品牌的拆帳是 60%，你們是拿它定價的

60%？ 

李院長明哲：已經優於商業平台拆分的比例。 

吳委員怡玎：本席不是要 argue 這個部分，而是針對 CCC 創作集的部分，誠如剛剛鄭正鈐委員所

言，本席認為它與品牌專區一樣支付 60%是比較合理的。另外，剛剛也有多位委員提到 30%給
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iOS 和 Android，其實現在一年 100 萬美金以下是 15%。 

李院長明哲：這個會去申請，我們的行政法人不確定是否符合它的資格，但我們會去申請看看。 

吳委員怡玎：還有其他金流的方法，譬如買點數等等。 

李院長明哲：是，都會有。 

吳委員怡玎：還有很多其他的方法，所以本席很好奇這些是怎麼簽約的？直接簽定價的百分比嗎？

還是…… 

李院長明哲：其實在商業平台上拆帳的方式很多元，譬如根據實際拿到的錢再去拆分，而我們是用

定價去拆分。 

吳委員怡玎：本席認為比較可行的是從實際拿到的錢去拆帳，這樣的合約會比較合適，因為我們知

道從 30%降到 15%也是去年的事，誰知道明年又會變成什麼樣，如果又要再來一次，整個合約

都要重做，所以本席認為可能從實際拿到的錢去拆帳會比較合適一點。 

李院長明哲：從實際拿到的錢去拆帳的話，我們的付款時程會再往後延，因為我們必須在拿到報表

之後，才能進一步做結算，再支付給創作者，這樣在時程上就會 delay。如果是以應收的基礎去

計算，我們的錢可以跑得比較快，所以我們後來就是…… 

吳委員怡玎：先不要考慮報表的部分，你說 iOS 那邊的錢拿過來大概會 delay 多久？ 

李院長明哲：每個金流給報表的時間會有時間差，所以我們必須在當期確定實收多少，才有辦法以

實收為基礎往後去記帳，但若是以應收為基礎，變成是以我們系統的紀錄為準，在付錢的時候

我們就會知道，所以我們最後…… 

吳委員怡玎：這個很簡單，其實就是你要早點給或晚點給，雖然實收與應收會有時間差，但是在扣

款的那一瞬間，系統上應該就已經知道最後的實收是多少。 

李院長明哲：不一定會知道，可能會有呆帳，如果用戶沒有付費就會產生呆帳，這個時間差會比較

長。 

吳委員怡玎：所以你是要扣掉呆帳的部分。 

李院長明哲：對。 

吳委員怡玎：你用實收去計算，但是用應收的時間點給他，本席認為你們是可以做得到的，因為你

也不是以實收的百分之百給他，而是用實收扣掉呆帳的部分與營運的一些成本，所以這個真的

是可以認真研議一下，展現出你們的誠意，再多擠一些錢給這些辛苦的創作者們。 

李院長明哲：我們已經很努力地往這個方向靠近，就文策院的立場，這個平台去獲利或賺很多錢並

沒有任何的意義，一個考量點就是我們的拆帳比與商業平台的拆帳比不能是一個不合理的落差

，這樣會影響商業的發展。 

吳委員怡玎：老實說，從表面上來看，進入 CCC 創作集之後拿到的分潤怎麼會比品牌專區還要低

，第一個就是很不好的印象，這個地方一定要改進。再來就是本席剛剛說的，你可能要再機動

的調整，不要寫死了就是 60%。 

李院長明哲：了解。 

吳委員怡玎：我想再請問一下，你所謂的品牌專區會包括外文翻譯成中文，還是只有中文呢？ 
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李院長明哲：沒有，目前都是臺灣的漫畫，即規劃的都是臺灣的漫畫。 

吳委員怡玎：你們會考慮讓外文翻譯成中文嗎？因為它就是一個平臺嘛！你希望這個平臺越多人來

越好，也間接帶動他們來看，即我們想要真正推廣的這個部分。 

李院長明哲：應該是說我們會去看，如果商業平臺就能滿足的事情，我們會在商業平臺去完成。也

希望這個公益平臺去補只有商業平臺會欠缺的那一段。 

吳委員怡玎：這當然是，但是我們都知道你手機下載的 app 是有限的，如果下載商業平臺的 app，

就看到他所要的東西，他就沒有理由來下載你的東西。如果你的平臺是商業的，再加上我們想

要推廣的，我覺得他比較會有動機來下載這個 app。 

李院長明哲：瞭解委員的想法。 

吳委員怡玎：我覺得你們可以試著再考慮一下這個方向，當然我們也不是為了要跟商業平臺競爭，

可是你可以取一個平衡點，不要讓大家覺得這個 app 很漂亮，它的立意良善，但是你要我去下載

的動機就不是那麼強烈，好不好？ 

李院長明哲：謝謝。 

吳委員怡玎：剛剛其實有許多委員都提到編輯的問題，我們希望能夠有個報告，讓我們知道到底出

了什麼問題，你們應該已經知道了，到底怎麼解決呢？這是一個底啦！如果你們沒有一個好好

的編輯群，就很難去做一個好的作品出來，希望可以儘快給我們一個報告，讓我們知道該怎麼

改善。謝謝。 

李院長明哲：好的。 

主席：謝謝吳怡玎委員的質詢，接下來請何委員欣純發言。 

何委員欣純：（12 時 2 分）謝謝召委主席，先請李次長靜慧。最近烏俄戰爭大家都很關心，目前

媒體有很高比例在引用國際媒體的畫面，其實有兩個問題，為什麼臺灣的媒體是這麼高比例在

引用、翻攝國際媒體的畫面，包括我們看到最多的都是 CNN、BBC 等等。其實有一個問題，就

在於應該說我們臺灣目前以國家的資源及力量派駐在國際的記者群到底有多少？第二個，我們

能夠幫國際發聲的，目前有一個 TaiwanPlus，當然是立意良善，不過聽說預算也曾經被刪過。

TaiwanPlus 開播到現在半年了，我們說要籌組國家隊深耕媒體線上的流量，而且另外一方面要讓

國際媒體知道臺灣有這個能量、臺灣有這個能力，還可以用臺灣的觀點的向國際發聲。我請教

一下次長，到目前為止，你認為 TaiwanPlus 做得好不好？ 

主席：請文化部李次長說明。 

李次長靜慧：謝謝委員的垂詢，我想從剛剛的第一個問題開始，就是到底臺灣在世界各國的國際記

者有多少？這個部分可能是中央社才會有派駐在外的記者，然後他們會蒐集各地新聞…… 

何委員欣純：現在 TaiwanPlus 也是先委由中央社嗎？ 

李次長靜慧：接下來 TaiwanPlus 是中央社在執行，可是它是一個獨立的單位，而 TaiwanPlus 的主

要責任、工作是要把臺灣的訊息帶到國外去，所以 TaiwanPlus 沒有任何編制可派記者到各國去

，這個先跟委員做一個說明。 

何委員欣純：所以就是我剛剛指出的問題，那是雙向的，我們的新聞向國際發聲是雙向的，目前
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TaiwanPlus 為什麼委託中央社去執行？因為現在中央社有既成的記者群在國際上，他們可以把國

際上的一些新聞發回臺灣，然後透過 TaiwanPlus，我們是不是能有自己觀點的國際新聞呢？還有

就是把臺灣自己本身的素材、新聞、特性及國家主體性的觀點可以對國際來發聲、對國際來發

送呢？我覺得這不是要切成兩塊，而是互相及雙向的，所以我現在才會問你，TaiwanPlus 就你的

觀點而言，它是一個獨立的，它是把臺灣所有的，不管是文化、歷史啦！還有我們自己本身的

主體、政府新聞等相關的訊息向國際發聲，你覺得我們的 TaiwanPlus 現在做得好不好？我們需

不需要投入更多的資源？我們需要怎麼樣去扶植這個國家隊，並讓它生根呢？ 

李次長靜慧：目前 TaiwanPlus 的成效，當然剛剛講的，如果是去看 app 的下載數，而這部分是比

較不足的，也還沒有達到我們預期的標準。如果以點閱率來講，它已經超出了我們原先要求的

點閱率。 

何委員欣純：你們對點閱率有沒有去做大數據分析，比如來自哪些國家多呢？ 

李次長靜慧：我們分析目前的點閱率有一百二十幾個國家，至於排名最前面的還是臺灣、美國、日

本等，即原本在國際上就交流比較多的國家的點閱率是比較高一點。事實上，整個歐洲地區也

都有一些點閱，怎麼樣讓點閱率的量能夠再充實，也包括下載 app 的部分，我們跟 TaiwanPlus

的團隊也一直在研究當中。 

何委員欣純：這就是要經營嘛！對不對？所以我說不是只有單向由臺灣向國際發聲，還是要雙向的

，也只有雙向的互動才能夠吸引國外更多的國家，不管是媒體的從業人員，或者是其他國家的

人民，他們才會進來點閱，以及他們才會來觸及，我們的流量才會高，所以這一定是雙向的。 

李次長靜慧：剛剛委員垂詢的，就像 TaiwanPlus 原本剛剛講的，它應該以臺灣的新聞為主，可是

烏俄戰爭這件事情，TaiwanPlus 也派了一位記者，在 3 月 15 號已經抵達華沙，到目前為止，也

發了 8 則新聞。就像您說的要用臺灣的觀點，怎麼樣去處理這麼重要的國際事件。 

何委員欣純：尤其國際上常常把烏克蘭跟臺灣做比較，但是我們是不同的，如何從臺灣的觀點來發

聲、來看烏俄戰爭，而且是由臺灣的觀點來看烏俄戰爭，這樣的觀點能被國際媒體題所引用，

這才是我們想要經營 TaiwanPlus 這個國家隊很重要的一個原因，我們希望要有自己的觀點，並

不希望永遠只有外國人的觀點，是不是？ 

我聽說 TaiwanPlus 現在是委託中央社在執行，它是獨立的單位、獨立的團隊，但是資源夠不

夠呢？今年、明年我們有沒有更多的計畫、資源，或者是預算編列等這樣往前邁進的考量呢？ 

李次長靜慧：目前文化部在執行 TaiwanPlus，由於去年是一個標案的形式，因此時間上是一年度，

我們在今年度所編的預算裡，其實也已經爭取增加了，也謝謝大院的支持，我們在 TaiwanPlus

的預算是有增加的。 

何委員欣純：我的建議是你認為有增加，但是我聽說資源還是遠遠不足，就像你講的成效也不如我

們所預期，為什麼不如預期？就是有很多因素，包括人力、包括資源、包括預算、包括我們怎

麼樣去跟國際互動，而要跟國際互動總是要花錢的嘛！包括你剛剛講的，我們派駐了一位記者

前往歐洲去觀察烏俄戰爭，對不對？我認為這部分，第一個，我建議要加強力道。第二個，我

們要加強資源及未來計畫的補助。我覺得既然要做就要做到好，不要做半套，好不好？如果你
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做不好，等於就是「白了工」！ 

李次長靜慧：我們會繼續努力。 

何委員欣純：再者，我為什麼會這樣子講？因為你剛剛講到，TaiwanPlus 有派一位記者進駐波蘭，

臺灣媒體近期在報導第一手烏俄戰爭的新聞狀況，我們看到有申請國際記者證的上報、華視、

鏡週刊、天下、TVBS、報導者，還有可能跟波蘭有特約團隊的公視，目前中央社是從他地派遣

記者前往，你說的 TaiwanPlus 應該也是這樣子的合作模式，對不對？ 

李次長靜慧：對。 

何委員欣純：這是臺灣新聞記者協會所做的統計，我再給你看，你剛剛講到中央社才有常駐外派記

者的一個機制，現在我把它點出來，目前中央社離波蘭、離烏克蘭最近的就只有柏林，所有要

去基輔或華沙報導烏俄戰爭的記者，統統都是從柏林前去支援，你覺得這樣子的一個編制，中

央社有這樣子的能力及能量嗎？我今天不是只有為中央社講話，而是希望 TaiwanPlus 要成功，

我們要有國家隊來扶植這樣的新聞深耕與流量，也希望臺灣的觀點去讓世界知道，不管是國際

新聞，或是臺灣自己的國內新聞，但是這樣的資源、這樣的配置是遠遠不足的，今天我只是舉

烏俄戰爭的國際新聞為例喔！ 

李次長靜慧：謝謝委員的關心，我們也真的希望能夠繼續得到大院更多的支持，讓我們在預算上可

以支持包括中央社、TaiwanPlus 或公視…… 

何委員欣純：你要大膽跟行政院爭取，也要跟部長講，我們一定支持啊！我也希望應該鼓勵我們臺

灣自己的媒體要自製國際新聞，以及有自己的本位觀點、臺灣的主體觀點的一個國際新聞觀，

好不好？ 

李次長靜慧：好。 

何委員欣純：接著第二個是我們文策院的制度問題，文策院有一個重責大任，就是我們要發展，今

天大家都在問漫畫，但是我認為還有一個更需要我們文策院注意的，也是當初文策院成立的重

責大任，就是臺灣影視臺流邁向國際的一個計畫，即這樣子的使命感跟這樣的目標。然而臺灣

的影視不能永遠只有本土，如果要邁向國際，那要什麼呢？要人、要內容、要資金，目前看起

來，人有幕前跟幕後，幕前幕後的人才培育，當然也是文策院的一個重責大任。 

至於要內容的，所謂的文創，還有劇本的團隊，我們當時在想為什麼韓國的影視可以這樣在

國際上崛起，一定有其成功的道理，我們要臺流，以臺灣為主體的影視產業，如果我們要邁向

國際化該要什麼呢？除了劇本、內容，還要資金嘛！對不對？可是我發現文策院現在的董事名

單裡面，有很多各部會相關的副首長或主管來擔任董事，也有經濟部、科技部、國發會，但是

我們少了什麼？我建議找資金需要的是什麼？金融界嘛！之前有一位金融界的民間代表，但是

他現在已經離開了。到目前為止，還沒有再提名相關金融企業或創投業的，即能夠幫我們影視

產業尋找資金的一位董事，次長覺得有沒有可能往這方面去思考，以補足這方面的缺漏呢？ 

李次長靜慧：我們會繼續努力，事實上我們一直保留一位董事，希望有金融界的人士，而第二位是

臺灣銀行的呂桔誠董事長，最近因為他的工作比較繁忙一點，那時候在做紓困貸款業務而辭職

，目前這個董事缺額我們還是會朝向由金融背景的人來擔任。 
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何委員欣純：我覺得這要儘快。 

最後，現行文策院的董監事在法律規定之下，確實有訂一個利益衝突的內控機制，即有一個

利益衝突要迴避的辦法。我建議因為我們是行政法人，應該把我們行政職的人員也要納入利益

衝突迴避的相關規範，為什麼？因為行政院人事行政總處曾經有一個解釋函，對行政法人的職

員，他們認為應該也要納入利益衝突迴避的相關規範。這部分我建議文策院要思考，好不好？ 

李次長靜慧：委員是說所有的行政職都要…… 

何委員欣純：你去參考行政院人事行政總處的解釋函，他們認為部分關鍵的行政職人員，也應該要

納入利益衝突迴避法的規範。他們認為行政法人法，雖然是獨立的一個行政法人，但是不是只

有董監事必須要納入利益迴避，而其他部分關鍵的行政職員也應該納入利益衝突法的相關規範

。我想細節可以再來詳談、建議，以及參考行政院人事行政總處的解釋函，好不好？這部分的

規範除了董監事以外，讓一些關鍵的或握有資源的行政職員也不能踩紅線啦！好不好？這是我

的建議。謝謝。 

李次長靜慧：好，謝謝委員。 

主席：謝謝何欣純委員的質詢，接下來請洪委員孟楷發言，質詢時間 5 分鐘。 

洪委員孟楷：（12 時 15 分）感謝主席，在開始前，我會議詢問一下，因為我之前沒有過來，今天

是李永得部長列席，為什麼會變成是次長呢？永得部長是用什麼理由請假呢？ 

主席：部長有跟我請假，今天是因為文策院的部分主要是次長在負責。 

洪委員孟楷：部長是什麼理由呢？因為主席的會議通知是李永得部長來專題報告。 

主席：在通知的時候，我們都會先寫部會層級比較高的官員，包括部長有跟我講理由，再來就是文

策院丁董事長也有跟我請假，我也有同意。 

洪委員孟楷：主席，本席在交通委員會擔任召委，我知道今天行政院有院會，照理講交通部部長也

都有來我們交通委員會，所以本席很好奇李永得部長今天是有什麼特殊或重要行程而可以不要

來立法院呢？ 

主席：因為他有跟我解釋他另有重要會議，我也有同意。 

洪委員孟楷：什麼會議，有沒有跟你說明？ 

主席：基本上，我想這部分是不是請洪委員這邊就先開始質詢。 

洪委員孟楷：所以沒有辦法跟您說明是什麼重要會議，還是主席不方便告知我們？ 

主席：本席這邊有答應。 

洪委員孟楷：瞭解，請次長、文策院院長。因為本席準備的題目是要請教部長，不過次長應該也可

以回答。先請教一下，現在藝 FUN 券到目前為止的使用狀況是怎麼樣？ 

主席：請文化部李次長說明。 

李次長靜慧：到 3 月 23 號為止，我們的使用率、兌換率已經到 69%，然後金額大概是在 11.5 億左

右。 

洪委員孟楷：我們預計使用到什麼時候？ 

李次長靜慧：到 4 月 30 日。 



 

 
118 

立法院公報 第 111 卷 第 48 期 委員會紀錄 

洪委員孟楷：目前有要延長的打算嗎？ 

李次長靜慧：在行政院那邊有開過會，基本上不會延長。 

洪委員孟楷：不會延長，確定不會延長！上一次本席在質詢國發會主委時，他有講預計有可能延長

，現在你們打算是不會延長嗎？ 

李次長靜慧：應該是這樣，因為國發會所發行的地方創生券，其經費來源用的是國發基金，所以沒

有一個時間的限制。我們其他部會所發加碼券的經費來源是用特別預算，而特別預算在大院這

邊所規範的是在 6 月 30 日前。 

洪委員孟楷：你知道我們其他的加碼券，就有一個是可以用到 6 月 30 日。 

李次長靜慧：動滋券。 

洪委員孟楷：對，有把握在 4 月 30 日以前，藝 FUN 券可以全部用完嗎？ 

李次長靜慧：當然我們最近會再做進一步的宣傳，希望大家手邊有藝 FUN 券的人可以利用春假假

期…… 

洪委員孟楷：你們打算怎麼樣的宣傳、怎麼樣的規劃呢？ 

李次長靜慧：宣傳的部分，我是不是請我們文創司司長來…… 

洪委員孟楷：簡單說明要用什麼樣的規劃？因為藝 FUN 券從去年 10 月，就是最需要點燃火種的時

候，在那個時候的使用，相對來講都比較差強人意了，即比起上一波的話，現在的這一波，我

們還說藝 FUN 券很不錯，那個時候有 app，李永得部長又講這個 app 可以整合大數據，之後又

是怎麼樣的行銷宣傳活動，他講得很好。今年說實在話，剛剛講到的數據是 69%，有比較提升

了。我記得上一次好像都沒有過五成，還有四成沒有用，現在只剩一個月的時間，我想確認一

下，我們有信心可以在這一個月用完呢？ 

主席：請文化部文創司江司長說明。 

江司長清松：跟委員報告，在 109 年我們的使用率是到 93%，但經過我們統計最後一個月大概增

加近二成的使用率，而現在的使用率約七成、69%左右，我們預計下個月應該也會有長足的進步

。 

洪委員孟楷：都會用在最後一個月？ 

江司長清松：對、對…… 

洪委員孟楷：你會不會認為這樣跟當初加碼券的效益又不太一樣？當初加碼券是在疫情最嚴峻的時

候，希望帶給產業活水。現在疫情算是趨緩，還是嚴峻？現在疫情感覺起來相對比較寬鬆了嘛

！當時所有產業最需要的時候，你們應該在那個時候幫助大家，結果你現在告訴我們，依照去

年的經驗跟今年的經驗都是最後這一個月，大家領到才會去用，不就代表真正該幫助的時候，

沒有幫助到？ 

我再請教，上次有統計拿到藝 FUN 券後，最多使用在哪個項目上面？ 

李次長靜慧：第一名是出版跟書店，第二名是電影。 

洪委員孟楷：出版跟書店，就是實體書店，因為這不能在線上書店使用，對不對？ 

李次長靜慧：對，是的。 
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洪委員孟楷：其實拉回來談，因為我們所有的資源有限，如果能夠整合利用，我覺得才會能夠相輔

相成。今天對於漫畫創作產業，藝 FUN 券有某一些特定的部分可以使用或協助在這上面嗎？ 

李次長靜慧：以藝 FUN 券使用的對象上來講，並沒有特別的關注，反而我們希望一直不斷地跟所

有的藝文商家們討論，大家如何去吸引藝 FUN 券，甚至帶著五倍券一起來消費，這是我們跟藝

文產業者一直在努力的部分。至於有無針對漫畫的部分，在藝 FUN 券的使用上並沒有對漫畫有

特別的標示或獎勵。 

洪委員孟楷：並沒有？ 

李次長靜慧：沒有。 

洪委員孟楷：另外，我看到 CCC 創作集的臉書、YouTube、IG，同仁幫我整理的資料，提到 CCC

創作集在 YouTube 的頻道最後更新已經是四個月前，我可以確認一下，現在你們推動的力道，

還有沒有在經營社群媒體？ 

主席：請文策院李院長說明。 

李院長明哲：我們主要經營的是 CCC 創作集在數位平臺的事情。 

洪委員孟楷：是，當初有開臉書、開 YouTube、開 IG，現在又放著，這樣好像也不是太合理。 

李院長明哲：因為 YouTube 當初有一些行銷影片，所以有開設頻道放資料上去，並不是要特意經

營一個 YouTube 頻道。 

洪委員孟楷：次長，你可以接受這樣的回答嗎？現在是社群媒體時代，照理講，如果你要經營，你

開了這個帳號，當然會去做經營、考慮或管理。 

李次長靜慧：這部分我們跟文策院討論一下，看能不能讓 YouTube 維持很暢通的、持續更新的部

分。 

洪委員孟楷：你們有沒有編列相關社群媒體的經營費用？宣傳經營媒體費用有沒有編列？ 

主席：因為時間的關係，是不是請相關部會在會後以書面回應洪孟楷委員的質詢？ 

洪委員孟楷：我只請教一句話，你們有沒有編列？ 

李院長明哲：我們有編列臺灣漫畫產業整體行銷預算。 

洪委員孟楷：多少錢？ 

李院長明哲：今年是 550 萬元。 

洪委員孟楷：550 萬元，項目有哪些？ 

李院長明哲：做到滿多的，包括跟實體活動的結合，如書展基金會幫助臺灣漫畫界，也就是臺北書

展會有漫畫的…… 

洪委員孟楷：主席站起來了，主席可能是抱怨我一開始詢問他那個問題。其實我跟主席還有所有在

場的每一位委員都希望能夠強化臺灣的藝文活動，不管是創作者，不管是出版者，不管是內容

行銷者，每一位我們都希望能夠努力，但重點是錢要花在刀口上，這是本席最關注的重點，好

不好？謝謝！ 

主席：謝謝洪孟楷委員，次長及院長先請回座。不好意思，主席在這裡要提醒，關於所謂的排案權

及哪個部會、誰要來，這在委員會都是主席的權力，可能有的委員是第一次當立法委員不清楚
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這件事情，所以在這邊特別提醒，也希望大家要尊重召委的權力…… 

洪委員孟楷：每一位委員都有詢問主席的權力，如果有問題都可以詢問，也歡迎各位委員來交通委

員會質詢。 

主席：接下來請陳委員椒華發言。 

陳委員椒華：（12 時 25 分）次長，我在上禮拜有詢問部長，前幾天也有提問院長，就是有關成語

辭典的事情，這件事情其實是很嚴重，如果有一些翻譯書籍翻譯國外的文字再出版，出版可能

是坊間，但如果是用在學校的工具書，文化部是負責的單位，在審查的時候是不是可以更嚴謹

的審查？相關的規定辦法有需要修的，是不是可以修正？否則，本席所揭發的這間出版社，他

們只要把偽造的中小學生讀物選薦拿掉，以為就沒事了，但是這些文字充斥著文化統戰，還會

讓我們的國人，甚至讓學童會分辨不清、敵我不分來認同，這部分很嚴重，請問目前在法規方

面有沒有準備修訂呢？請回答。 

主席：請文化部李次長說明。 

李次長靜慧：謝謝委員的提問。世一成語辭典的這件事情，委員提出之後，我們內部在第一時間馬

上去找了那一本成語辭典，也很仔細地翻閱裡面的內容，誠如委員所提示的，其實很多內容文

字、用字都不是臺灣的用語法，但是關鍵在於出版社並不是用翻譯中國的形式來申請，而是…

… 

陳委員椒華：沒關係，我現在先提出這個要求，請文化部檢討你們的規定，如果現行的規定沒辦法

解決這個問題，本席要你們提出修正規定的相關檢討，是不是可以在兩個禮拜內交給本席？ 

李次長靜慧：好，出版法的部分，以目前的法令的確就像這樣，我們會來研究如何處理。 

陳委員椒華：對！我已經知道了。本席希望你們要去檢討，哪邊可以修正的，是不是兩個禮拜內到

本席辦公室說明你們打算怎麼修，並把相關檢討的書面資料提供給本席，這樣可以嗎？ 

李次長靜慧：好，收到。 

陳委員椒華：針對今天質詢的內容，我們知道臺灣動漫是很重要的產業，如果做出有特色、能夠感

動人心，就像日本非常有名的一些漫畫，可以讓全世界的人感受到其文化特色，甚至會想去當

地玩，譬如說宮崎駿的漫畫就有這樣的特色。 

現在我們看到臺灣動漫的產品，如果也可以作出我們的特色，例如臺灣的生物多樣性，包括

一些動植物，或者是世界少有的藻礁，還有像文化資產，如石頭營，或者是更多的文化資產，

我們是不是可以多鼓勵相關的動漫跟保育、文化結合加分，可以推銷臺灣的特色文化，成為動

漫特色，可以嗎？ 

李次長靜慧：可以，謝謝委員提醒，我們也希望朝這個方向努力，讓創作題材多元化，這部分我們

會持續努力。 

陳委員椒華：好，謝謝。也請把具體可以做的部分，一個月內可以提供給本席嗎？你們盤點一下，

哪些特色的保育文化可以結合動漫的，未來規劃如何推動，也讓本席瞭解。 

李次長靜慧：好，我們再提供。 

陳委員椒華：再來，剛剛本席提到的文化資產，如石頭營，或者是周學普宅，我們在文資審查方面
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有一些不足，例如地方政府為了開發，他們對文化資產的重視可能就非常的少，文化部如何檢

討這些問題，能夠做好文化資產的保護呢？ 

李次長靜慧：在文化資產上，除了法令面，我們也會持續做調整，當然在教育推廣上，不只是對一

般民眾，包括跟地方政府的溝通，或者跟整個財團…… 

陳委員椒華：本席要提醒文化部，現在臺鐵要公司化，臺鐵有很多舊的建築具有文化資產保存的價

值，未來在國有地上的文化資產是不是能夠儘早盤點，列入保護，可以嗎？ 

李次長靜慧：好，我們會儘量處理。 

陳委員椒華：剛剛提到的周學普宅，這裡本來屬於具文資價值，是在陳水扁市長任內被判定的，但

是現在柯市長又把它列為不具文資價值，是不是可以請文化部協助解決這個矛盾跟爭議？ 

李次長靜慧：好，這是法令上，如果它是市定的古蹟或歷史建築，就是由市政府來繼續審定，這要

看法律上可以怎麼調整。 

陳委員椒華：現在的文資委員都是市府請的嘛？ 

李次長靜慧：是的。依目前的法規上來講，就是由他們聘請。 

陳委員椒華：這會讓很多具有保存價值的文資被破壞，我們也請文化部好好地檢討這個問題，這不

只是發生在臺北市。 

李次長靜慧：好，收到。 

陳委員椒華：謝謝。 

主席：請葉委員毓蘭發言。 

葉委員毓蘭：（12 時 32 分）次長，我今天有幾個比較關心的議題，在這次的俄烏戰生發生之後，

烏克蘭博物館的館員們，特別其中有一位叫祖巴爾，他就說：「我們國家的疏散系統很多都已

經過時，各種指示及文件幾乎都是蘇聯時期遺留下來的，我們從來都沒有實際演練過如何疏散

館內的藏品。」戰爭的發生，當然是很突然的，但是並不代表我們可以不用做準備。 

本席不久前在內政委員會也提醒過內政部長，戰時要做好民眾的疏散，可是文化資產對我們

來講更是重要。故宮在教文委員會裡，他們講三個月之內會訂定完整的戰爭應變標準作業流程

，請問文化部有沒有提出類似的報告呢？有沒有做準備？對於戰時的應變及標準作業流程要如

何處理？ 

主席：請文化部李次長說明。 

李次長靜慧：這邊跟委員報告，在烏俄戰爭發生後，部長也非常重視博物館的狀況，他在我們的內

部會議裡面，已經有指示所有的博物館舍文物要如何保存，如果有緊急疏散的需求要如何迴避

，這部分我們各個…… 

葉委員毓蘭：只是做了指示，但你們什麼時候要完成計畫？ 

李次長靜慧：我想本案就比照故宮，三個月內提出一個疏散計畫。 

葉委員毓蘭：三個月內是不是？ 

李次長靜慧：對。 

葉委員毓蘭：我們大家都認為故宮有很多國寶，你們知不知道其實文化部下面所掌控的文化資產更
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多？ 

李次長靜慧：是啊！沒錯。 

葉委員毓蘭：我自己去看了，你們從 109 年到 112 年編列的「文化資產數典及防災科技應用計畫」

，總共有 14 億元，但是用在防災科技應用、預防性保存、各類人才培育認證、輔助及推廣，總

共只占所有的 6%，請問這樣的預算會不會太少啊？ 

李次長靜慧：這部分是不是請文資局先跟委員做一下說明？ 

主席：請文化部文資局陳局長說明。 

陳局長濟民：委員的確，我們目前文化資產的預算，遠遠不及現在指定或登錄的需求，而整個防災

的預算，我們現在是著重於價值的優先順序，尤其是國定古蹟…… 

葉委員毓蘭：我們其實有很多國寶，我特別要在這邊提出來的，你們知道這是哪一位大師的作品嗎

？ 

陳局長濟民：常玉。 

葉委員毓蘭：這就在文化部的歷史博物館裡面，我們有 49 幅，這可能是全世界在常玉的作品中最

豐富的寶藏，常玉的作品現在動輒十幾億，有 8 億、6 億的，我們不能夠再讓你們用非常非常非

常少的預算進行保存。 

我特別關心的是，剛剛文資局也講了，當然你們只有 6%的預算是放在這裡，可是我們對文化

資產的保護，不僅是需要在預算上給予足夠的經費，同時在政策上也應該改善，你們在修復保

存傳統匠師的量能上也常常不足；比如說你們現在文資人才庫裡面登錄的傳統匠師人數，雖然

從 105 年的 658 人增加到 109 年的 780 人，仍然跟登錄古蹟等有形文化資產的增幅不符合，這

一定要趕快來改善。 

我之所以在此特別舉出最近這兩年在法國的巴黎聖母院及南特主教座堂的大火，他們毀損嚴

重，但他們過去曾經做過雷射掃描，所以在事後的恢復上就變得很重要。目前臺灣全國的國定

古蹟一共 107 個，你們現在做好數位典藏了嗎？ 

陳局長濟民：我們目前的國定古蹟 108 處，已經完成了 67 處，占 63%，未來的 4 年內會全部完成

。 

葉委員毓蘭：我覺得還要再加快，好不好？ 

陳局長濟民：是。 

葉委員毓蘭：主席也很關心這塊，我很希望能夠在教文委員會及立法院所有同仁的關心之下，利用

這一次俄烏戰爭的啟發，在文資保存上多編一點預算，能夠加速進行。麻煩在一個月內回應我

剛剛所提到的這些問題及提供書面報告給本席，可以嗎？ 

李次長靜慧：剛剛提到的疏散計畫比照故宮是三個月，其他文資修復技術的部分就一個月內。 

葉委員毓蘭：好，謝謝。 

主席：接下來登記發言的鄭天財 Sra Kacaw 委員、賴委員香伶、廖委員婉汝、張委員其祿、孔委員

文吉及李委員德維均不在場。 

今日登記質詢委員均已發言完畢。今天會議作如下決定：報告及詢答完畢。委員所提書面質
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詢或相關資料列入紀錄，並刊登公報。對於委員質詢要求提供相關資料，或未及答復部分，請

相關機關儘速以書面答復。 

報告委員會，今日議程處理完畢，現在散會，謝謝各位！ 

散會（12 時 39 分） 
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10 5 7

   中華民國 111 年 3 月 24 日（星期四）9 時 2 分至 12 時 52 分 

   本院紅樓 302 會議室 

   陳委員以信 

出席委員 9 人，已足法定人數，現在開會。 

進行報告事項。 

報  告  事  項  

一、宣讀上次會議議事錄。 

 

10 5 6  

  中華民國 111 年 3 月 21 日（星期一）上午 9 時 3 分至 12 時 39 分 

  本院紅樓 302 會議室 

曾銘宗  陳歐珀  葉毓蘭  陳玉珍  鄭運鵬  陳以信  黃世杰  江永昌  

林思銘  柯建銘  周春米  劉建國   

   委員出席 12 人 

羅美玲  劉世芳  洪孟楷  鄭天財 Sra Kacaw   陳椒華  邱顯智  孔文吉  

王婉諭  楊瓊瓔  李德維  林德福  高嘉瑜  何欣純  廖婉汝  李貴敏  

張其祿  羅明才  湯蕙禎 

   委員列席 18 人 

考試院秘書長 劉建忻 

考選部部長 許舒翔 

銓敘部部長兼任公務人員退休撫卹基金管理委員會主任 

委員 周志宏 

公務人員保障暨培訓委員會主任委員兼任國家文官學院 

院長 郝培芝 

  陳召集委員以信 

張智為 

楊育純 

  簡任秘書 陳杏枝 

   簡任編審 薛復寧 

   科  長 鮑夏明 

報  告  事  項  

一、宣讀上次會議議事錄。 
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決定：確定。 

二、邀請考試院秘書長、考選部部長、銓敘部部長及公務人員保障暨培訓委員會主任委員列席報告

業務概況及立法計畫，並備質詢。 

（本次會議有委員葉毓蘭、陳歐珀、曾銘宗、陳玉珍、鄭運鵬、陳以信、黃世杰、林思銘、

鄭天財 Sra Kacaw、邱顯智、王婉諭、孔文吉、陳椒華、江永昌、高嘉瑜、湯蕙禎、洪孟楷、劉

建國提出質詢；委員周春米提出書面質詢。） 

決定： 

一、報告及詢答完畢。 

二、委員質詢時，要求提供相關資料或以書面答復者，請相關機關儘速送交個別委員及本會。 

 

 

繼續報告。 

ϡȳ ᾎ ȳ ȳМҶ ᴩȳеӂӻὔỗ ȳᴩ╜ ѻ
 ԝ ɦῺẃ вᾬ ֪כ Ӊ ӖӢӜ ▲ ᶮɧ

ᴩ ᵫȲṳ ȴ 

現在開始進行報告。首先請法務部蔡部長報告。 

主席、各位委員、各位女士、先生。今天奉邀列席 貴委員會就「近來國內物價飛漲

成因與打擊民生犯罪查察情形」，代表本部列席報告，並備質詢。以下謹就本部業管事項報告

如下，敬請指教： 

ǯ  

本部為加強查緝與民眾日常生活息息相關之犯罪，免除因犯罪造成民眾食衣住行之恐慌，確

保民眾安居樂業，訂有「檢察機關打擊民生犯罪專案實施計畫」，各地方檢察署視人力、業務

狀況，成立「打擊民生犯罪」專組或指派專責檢察官辦理食安、環保、國土、囤積民生物資、

妨害綠能產業發展、違反防疫規定等民生犯罪案件，以確保社會治安穩定、國人生活安全無虞

。 

ǯ  

各地方檢察署（下稱地檢署）為偵辦打擊民生犯罪案件，強化與司法警察機關及行政機關間

之橫向聯繫，依案件類型不同，於轄內結合警察、調查、衛生、環保、農業、消費者保護、公

平交易等機關、單位，成立「查緝民生犯罪聯繫平臺」、「打擊妨害綠能產業發展犯罪聯繫平

臺」、「檢警調環聯繫平臺」（環保犯罪）、「檢警林移聯繫平臺」（盜伐森林等國土犯罪）

、「查緝食藥案件聯繫平臺」（打擊食安及偽劣藥物犯罪）等機制，於行政機關發現不法案件

初期，即透過平臺與檢察機關聯繫，落實期前偵查，透過檢察官提早參與並指揮司法警察機關

偵辦，並結合行政機關專業，發揮團隊辦案成效。 

ǯ  
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一、COVID-19 疫情期間，打擊違反防疫刑事案件 

(一)本部所屬最高檢察署及臺灣高等檢察署於 109 年 2 月疫情發生初期，即已通令各地方檢

察署啟動「查緝民生犯罪聯繫平臺」，主動與當地警政、衛政、調查、消費者保護、公平交易

等機關通力合作，速查嚴辦囤積、哄抬防疫物資、違反防疫規定、偽冒混充醫用口罩、散播疫

情假訊息等不法行為，並適時發布新聞，彰顯政府重視疫情防範及嚴懲違反防疫規定之決心，

遏止僥倖之徒，以安定民心。 

(二)經統計自 109 年 2 月初疫情發生迄 111 年 3 月 18 日止，各地方檢察署偵辦案件具體成效

如下： 

1.偵辦違法囤積防疫物資或哄抬價格案件，合計起訴 24 件、31 人；緩起訴 58 件、66 人。有

效穩定防疫物資價格並確保充裕供應，及保障國人健康。 

2.偵辦不遵衛生主管機關指示而有傳染他人之虞案件，合計起訴 5 件、5 人。速查嚴懲違反防

疫規定刑事案件，有效防範疫情破口。 

3.偵辦散播疫情假訊息案件，合計起訴 93 件、103 人；緩起訴 393 件、467 人。有效遏止疫

情假訊息散播，安定民心。 

4.偵辦偽冒混充醫用口罩案件，合計搜索 153 個處所，聲請法院核准羈押 13 人，查扣現金新

臺幣（下同）1970 萬 6300 元、偽冒口罩 2535 萬 3551 片、口罩機 61 臺，共起訴 58 件 72 人、

緩起訴 27 件 33 人。有效遏止偽冒混充醫用口罩亂象，以保障民眾健康。 

二、打擊綠能犯罪案件 

(一)蔡總統提出「讓臺灣成為亞洲綠能發展中心」之國家願景後，近年政府致力於能源轉型

，綠能發電為國家重要政策目標。然因利益龐大，涉及工程施工、中央與地方主管機關許可等

因素，遭不法犯罪者覬覦，趁機謀取不法利益，衍生貪瀆等不法犯罪，妨礙國家綠能政策之推

行及目標之達成。本部為落實政府重要政策，指示全國檢察機關全力查辦此類犯罪，以遏止不

法。 

(二)建立「打擊妨害綠能產業發展犯罪聯繫平臺」，強化情資蒐報：本部所屬臺灣高等檢察

署於 110 年 8 月 30 日召開跨部會之「打擊妨害綠能產業發展犯罪協調聯繫會議」，針對強化打

擊妨害綠能犯罪經驗分享及交換意見，並成立「打擊妨害綠能產業發展犯罪聯繫平臺」，強化

情資蒐報供執法機關查緝，同步提升執法人員專業能力。 

(三)具體成果：為遏止妨害國家綠能產業發展之不法犯罪，本部所屬檢察機關檢察官指揮內

政部警政署刑事警察局及本部所屬調查局、廉政署，縝密蒐證積極查辦相關犯罪，檢察機關迄

111 年 3 月 18 日為止，已偵辦 37 案，聲請法院核准羈押 17 人；起訴 30 人，緩起訴 8 人；查扣

犯罪所得 3835 萬元，不動產 18 筆，被告偵查中自動繳回犯罪所得 821 萬元。 

三、打擊環保犯罪案件 

(一)為維護國土永續發展，保障國民健康，避免環境遭人為破壞，並遏止利益團體及黑道介

入，本部所屬各檢察機關秉持主動積極排除民怨之精神，打擊破壞環境之犯罪，以踐履「司法

為民」之理念。臺灣高等檢察署於 100 年訂定「檢察機關查緝環保犯罪案件執行方案」（106 年
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修正），各地檢署成立「檢警調環聯繫平臺」，藉有效查緝破壞環保犯罪及積極查辦之作為，

展現政府從嚴追訴之決心，以遏止此類犯行。 

(二)具體成果及案例：各地方檢察署自 103 年 1 月至 111 年 1 月止偵辦環保犯罪案件，合計搜

索 754 次，聲請法院核准羈押 484 人，具保 1184 人，起訴 3891 件、7695 人，緩起訴 1460 件、

2728 人。 

1.違反廢棄物清理法案件 

臺灣彰化地方檢察署於 109 年偵辦「同○公司」等 3 家大型廢棄物處理廠將達 14 萬餘公噸未

經合法處理之事業廢棄物，棄置大安溪河川等地，共不法獲利 6 億餘元之環保犯罪案件。全案

結合檢警調及環保機關發動 6 次大規模搜索共 22 餘處所，動員 509 人次，查獲被告 60 餘人，

事業機構 15 家，期間共計羈押被告 6 人（均為機構或事業負責人），同時查扣業者不法犯罪所

得共計 2 億 5 千多萬元之資產。全案於 109 年 4 月 12 日偵查終結提起公訴。 

2.違反空氣污染防制法案件 

臺灣臺中地方檢察署於 108 年偵辦保特瓶大廠「宏○公司」長年短報空氣污染防制費，詐得

不法利益達 7729 萬 8948 元，全案經檢察官指揮偵辦，結合環保機關運用高科技儀器及使用空

氣監測物聯網系統，經長期蒐證監控突破。宏○公司自動繳回上開不法所得，並由臺中市政府

環境保護局另依空氣污染防制法第 75 條規定追繳 5 年內空氣污染防制費 1 億 2586 萬餘元。全

案於 108 年 9 月 20 日偵查終結提起公訴。 

3.違反水污染防治法案件 

臺灣臺中地方檢察署於 108 年偵辦「沅○公司」假回收再利用違反水污染防治法等案件，結

合環保機關以公司申報廢水資料進行分析，長期蒐證監控，查獲該公司以繞流排放含有有害健

康物質且遠超過放流水標準之總鉻廢水及鎳廢水，致污染地面水體，並以此方式節省廢液清運

處理費達 1381 萬 6980 元不法利益。全案於 108 年 12 月 20 日偵查終結提起公訴。 

四、打擊森林盜伐案件 

(一)為維護國家重要之森林天然資源得以永續保存，避免因盜伐導致森林涵養水源、水土保

持暨對抗溫室效應之功能喪失，臺灣高等檢察署於 99 年訂有《檢察機關查緝森林盜伐執行方案

》（107 年修正），成立「檢警林移聯繫平臺」，藉具體、有效整合查緝盜伐之積極偵辦作為，

展現政府維護國土保安及森林保育之決心。 

(二)具體成果及案例： 

1.各地方檢察署自 103 年 1 月至 111 年 1 月止，偵辦盜伐林木案件合計搜索 632 次，聲請法院

核准羈押 1095 人，具保 742 人，起訴 1989 件、3963 人，緩起訴 225 件、342 人。 

2.臺灣新竹地方檢察署於 109 年偵辦何姓被告等 15 人組成山老鼠集團，盜伐、銷贓扁柏、紅

檜樹瘤等貴重木及違反野生動物保育法案件，由檢察官指揮保七總隊第五大隊、新竹縣政府警

察局竹東分局，另協同行政院農業委員會（下稱農委會）林務局新竹林區管理處，動員檢、警

、林務等機關 100 餘名人力長期蒐證，除逮捕在國有林班地內竊取森林貴重木之山老鼠外，後

續更積極溯源查獲幕後之收贓者，總計聲請法院核准羈押山老鼠與收贓者共 6 人，查扣大批珍
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貴扁柏樹瘤、紅檜、牛樟（贓款價約 142 萬元）等貴重木，並查獲何姓被告獵食瀕臨絕種之臺

灣黑熊及保育類動物臺灣長鬃山羊之惡劣犯行。全案於 109 年 8 月 13 日偵查終結提起公訴。 

五、打擊食品藥物犯罪案件 

(一)為維護國人飲食用藥之安全，建構優質民生健康消費環境，提升對食品藥物犯罪案件（

下稱食藥案件）之處理效能，臺灣高等檢察署與衛生福利部食品藥物管理署（下稱衛福部食藥

署）共同研議，於 107 年訂有《檢察機關查緝食品藥物犯罪案件執行方案》，藉建立「查緝食

藥案件聯繫平臺」，整合各機關之專業及資源，透過有效、具體查緝食藥案件之積極作為，展

現政府從嚴追訴之決心。 

(二)具體成果及案例：各地檢署自 102 年 10 月起至 111 年 3 月 16 日止，合計搜索 567 個處所

，聲請法院核准羈押 63 人，具保 281 人。近年案例如下： 

1.臺灣臺南地方檢察署於 109 年查獲「祥 O 水產行」以低價之工業用鹽混合碳酸氫鈉、多磷

酸鈉等添加物製成溶液後，用以泡製蝦仁、蛤蜊等生鮮食品，嗣再販賣予其他攤商、餐飲業者

及傳統市場之不特定消費者。全案於 110 年 3 月 4 日偵查終結提起公訴。 

2.臺灣新北地方檢察署於 106 年指揮司法警察機關及結合衛生主管機關，溯源查獲健保用藥

量第一名降血脂藥「冠脂妥」之偽藥案件，有效維護國人健康。全案於 106 年 6 月 23 日偵查終

結提起公訴。3 名主要被告一審經臺灣新北地方法院分別判處有期徒刑 8 年 10 月、4 年 9 月、3

年 10 月。 

六、打擊電信網路詐騙犯罪 

防制電信網路詐欺犯罪，長期以來為政府施政重點之一，隨著電信、網路的自由化與全球化

，詐欺案件趨於集團化、組織化，甚至結合網路、電信、通訊科技而衍生新型態的電子詐欺犯

罪。為有效打擊詐欺犯罪，本部相關重要作為，說明如下： 

(一)召開跨部會平臺會議，研商打擊機制：為統合協調相關機關就跨境電信詐騙案件得即時

進行緊密橫向聯繫及處置，本部與外交部、大陸委員會、內政部警政署刑事警察局、臺灣高等

檢察署等機關，於 105 年成立「處理兩岸跨第三地電信詐騙案件跨部會協商平臺」，每季（或

每半年）定期召開跨部會協商會議，105 年至 110 年止已召開 18 次跨部會會議。利用跨部會平

臺機制，建立事前預警、事中逮捕拘禁、事後遣返遣送等三階段處理程序，從國際開展合作、

國內強化偵辦、兩岸持續溝通等面向分進合擊，以全面提升我國打擊跨境電信詐騙犯罪的能量

。 

(二)成立查緝資通犯罪督導中心：為因應資通犯罪查緝之困難，並發展研擬策略以打擊現行

及未來可能產生的資通犯罪，臺灣高等檢察署於 110 年 12 月 21 日成立「查緝資通犯罪督導中心

」，研究重大資通犯罪類型之犯罪架構，設定查緝策略，並建構執法單位之查緝平臺，以統合

偵查動能，積極打擊電信網路詐欺等資通犯罪，以保障民眾權益，維護國家安全。另該署擴充

「全國反詐騙資料庫」之內容，並制訂「跨境網路犯罪查緝大數據計畫」，以大數據之方式，

針對網路賭博、詐欺及洗錢水房統籌查緝事宜，以強力壓制跨境網路詐欺犯罪。 

(三)訂頒跨境詐欺集團溯源斷根計畫：臺灣高等檢察署為集中檢警調資源，全力打擊跨境電
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信詐欺集團中上游成員案件，於 110 年 11 月 1 日訂頒「跨境詐欺集團溯源斷根計畫」，結合該

署「全國反電信詐騙資料庫」之有效情資，強化打詐能量，以達到溯源斷根瓦解詐騙集團核心

成員之目標。 

(四)推動科技偵查法制化，提升偵查能量：詐騙集團以網路文章或一頁式廣告之方式，吸引

民眾加入通訊軟體群組，嗣後進行詐騙、違法吸金或誘騙民眾加入線上博奕，其犯罪手法涉及

網路，甚至是境外 IP，隱密性高且匿蹤迅速，執法機關溯源追查之困難度極大，亟需以科技偵

查手段反制，以及時遏阻犯罪避免受害者擴大。是本部將持續推動相關科技偵查作為法制化之

工作，並完備調取相關網路紀錄之程序，俾提升執法機關科技偵查能量，以溯源追查此類犯罪

。 

(五)推動通訊保障及監察法修法：為迅速有效追索利用網際網路犯罪者之來源，本部已研議

修正通訊保障及監察法，增訂調取「網路流量紀錄」（NetFlow Log）1 條款，課予業者保存網路

連線相關紀錄之義務，並比照調取通信紀錄之程序，使執法機關可以調取網路流量紀錄予以分

析，以利溯源追查相關犯罪。該草案已陳報行政院審查中。 

ǯ  

一、啟動「查緝民生犯罪聯繫平臺」，全力查察不法：本部已責成臺灣高等檢察署督導各地

檢署啟動「查緝民生犯罪聯繫平臺」，結合警察、調查、衛生、農業、消費者保護等相關機關

，全力查察不法；各地方檢察署亦主動與當地縣市政府建立聯繫管道，共同協力嚴查違法囤積

哄抬犯行。另各地方檢察署於今（111）年 1 月 15 日前均已召開轄內「查緝民生犯罪聯繫平臺」

會議，建立查察共識與作為，全力防範哄抬、囤積不應市銷售等違法情事，穩定國內民生物價

。 

二、臺灣高等檢察署召開「打擊民生犯罪聯繫督導會報」，聚焦查緝「哄抬物價、囤積民生

物資」與「境外茶混充臺灣茶」等不法：臺灣高等檢察署為落實政府平穩物價政策，打擊哄抬

、囤積不肖業者，於 111 年 3 月 2 日邀集全國各地檢署與公平交易會、農委會、衛福部食藥署、

經濟部商業司、行政院消保處等，共同研商「查緝哄抬、囤積」及「境外茶混充臺灣茶」等當

前重要民生議題，凝聚查緝共識與作為，全力防堵不法。 

三、本部所屬調查局提供 24 小時 0800-007007 檢舉專線電話，供民眾檢舉哄抬、囤積等不法

：自去（110）年 10 月 25 日起至今（111）年 3 月 18 日止，受理民眾電話檢舉案件共 39 件，均

依法查處中。另調查局查緝哄抬囤積刑事案件部分，迄 3 月 18 日止，立案件數 17 件，報請管

轄地方檢察署檢察官指揮偵辦件數 10 件，均秉持速查嚴辦原則，積極查處中。 

四、成立跨部會「物價聯合稽查小組」強力稽查 

為落實穩定國內民生物價，加強遏止任何不合理漲價或哄抬、囤積等不法，本部於去（110）

年 12 月 10 日結合經濟部、財政部、公平交易委員會、農委會、行政院消費者保護處等組成跨

部會「物價聯合稽查小組」（下稱聯合稽查小組）持續強力稽查，稽查結果如下： 

(一)遏止不合理漲價：迄 111 年 3 月 18 日止，已陸續完成稽查 34 家下游連鎖餐飲業者與 57

家中上游供應商及 1 家食品業者之稽查，透過強力且密集之稽查行動，已初步遏止業者不合理
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漲價或恣意哄抬、囤積，有效平穩國內民生物價。 

(二)公私協力、平穩物價：上開稽查結果，多數業者與廠商均能詳細說明漲價原因並提出佐

證資料，以證明其漲價合理性，且審視每月銷售價量變化，亦無異常囤積而不應市銷售之情形

。另稽查發現部分業者所銷售之品項，雖有售價漲幅大於成本漲幅之情形，惟聯合稽查小組啟

動複核稽查機制，業者除配合提出更具體之漲價原因說明及佐證資料外，部分業者亦能充分瞭

解政府穩定國內民生物價之政策，透過緩漲、調降價格或以優惠折扣方式回饋消費者，以善盡

企業社會責任，讓民眾消費更安心。 

(三)持續溯源稽查：聯合稽查小組將持續密切關注國內民生物價波動情形，防範業者不合理

漲價，並針對媒體顯著報導且與民眾日常民生息息相關之連鎖品牌漲價業者，適時啟動聯合稽

查，並溯源追查上游供應商，若發現不法，將嚴加查處。 

ǯ  

打擊民生犯罪、穩定國內民生物價，是政府始終堅持貫徹之政策，本部所屬檢察機關必定依

循前揭各項行動方案，結合司法警察機關與其他中央或地方之行政主管機關，強化各項聯繫平

臺機制，迅速通報不法，落實期前偵查，發揮團隊辦案，以維護國人健康、確保環境永續發展

、維持國內民生物價穩定之政策目標。 

以上報告，敬請 

主席及各位委員指教。 

1「網路流量紀錄」係指電信事業或設置公眾電信網路者提供電信網路服務時，由網路設備所

產生之網路連線流量紀錄（Netflow Log），並限於用戶於使用期間發送方、接收方之網際網路

位址（IP Address）、通訊時間、通訊埠（Port）、查詢(Request)與回應(Response)之域名伺服

器(Domain Name Server)等未涉及通訊內容之紀錄，與通信紀錄相類似，均不涉及通訊內容。 

請經濟部林次長報告。 

主席、各位委員，大家好！今天承蒙貴委員會邀請，就「近來國內物價飛漲成因與打

擊民生犯罪查察情形」進行專題報告，敬請各位委員先進不吝賜教。 

一、近期物價上漲成因 

因 COVID-19 疫情使全球供應鏈受阻，加上疫後需求快速增加，推升國際大宗物資價格，且今

（111）年 2 月下旬以來國際間爆發俄烏戰爭衝突，因俄羅斯為全球第三大石油出口國、第二大

天然氣出口國，烏克蘭則為天然氣管線輸往歐洲的途經之地，且俄、烏兩國亦為世界重要的糧

食生產國，在俄烏軍事衝突，以及俄羅斯遭各國制裁，影響全球原物料供需及進出口，造成能

源及穀物等商品價格上揚，加劇全球通膨問題，進一步影響國內物價。 

二、大宗物資情勢 

國際大宗物資如小麥、黃豆，去（110）年以來受 COVID-19 疫情，導致缺工、缺櫃及塞港等

全球供應鏈瓶頸影響，國際期貨價格上漲。近期則因俄烏戰爭及美國、巴西產區氣候問題，價

格續呈上揚，變動情形說明如下： 

(一)國際黃豆 111 年 2 月期貨價格，較上年同月上漲 15.0%；國內黃豆進口價格較上年同月上
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漲 10.7%，同期黃豆油出廠價則上漲 18.2%。截至 111 年 2 月底，國內黃豆可掌握之供應量約

86.7 萬公噸，相當 5.2 個月使用量，供應尚屬充足。 

(二)國際小麥 111 年 2 月期貨價格，較上年同月上漲 23.6%；國內小麥進口價格較上年同月上

漲 41.9%，同期麵粉出廠價則上漲 8.5%。截至 111 年 2 月底，國內小麥可掌握之供應量約 47.3

萬公噸，相當 4.7 個月使用量，供應尚屬充足。 

三、能源價格情勢 

今年隨俄烏戰爭爆發，造成能源商品價格上揚，變動情形說明如下： 

(一)原油部分，近期受俄烏戰爭影響，以及美國今年 3 月 8 日宣布全面禁止進口俄羅斯油氣

，促使國際油價大漲。國際布蘭特（Brent）原油 2 月平均期貨價格約 94.1 美元/桶，3 月 22 日

期貨（約於 5 月交運）收盤價格為 115.48 美元/桶。累計國際原油期貨價格較開戰前已上漲約 1

成。 

(二)液化天然氣（LNG）部分，俄烏戰爭前，東北亞液化天然氣現貨價（JKM）為 32.845 美

元/mmBtu。隨後受俄烏戰爭及各國對俄羅斯制裁影響，截至今年 3 月 22 日天然氣現貨價（JKM

）為 31.637 美元/mmBtu，小幅下跌 3.68%。美國宣布進口禁令，而歐盟國家因依賴俄羅斯供應

，並未跟進禁止進口俄國天然氣，後續影響仍待觀察。 

四、穩定物價作法 

面對國際大宗物資及能源價格上漲，帶來國內物價上漲壓力，行政院已跨部會啟動「穩定物

價小組」運作機制，強化民生物資價格穩定，包括機動調降關稅、貨物稅及營業稅，並嚴查囤

積及哄抬，期降低因預期心理可能造成之物價上漲。 

本部配合行政院成立之跨部會「物價聯合稽查小組」，自去年 12 月起，由小組針對連鎖餐飲

業及其上游供應商的漲價進行稽查，以釐清漲價之合理性，促請業者共同平穩物價。 

此外，本部責成國營事業配合政府穩定物價，包括國內油價部分，已啟動亞鄰國家最低價及

油價平穩機制，加大吸收油價漲幅至 50%，未來若 95 無鉛汽油上漲至 35 元，將由中油及政府

吸收 75%漲幅；並配合貨物稅調降，汽油每公升已降 2 元、柴油降 1.5 元。另國內天然氣價格與

油價連動，為照顧民眾生活，民生用桶裝瓦斯至今年 4 月底不調漲。本部也責成台糖公司沙拉

油（3 公升）及小包裝民生用糖價格不調漲。 

以上報告，敬請指教，並祝 

各位委員身體健康，萬事如意。謝謝！ 

請中央銀行嚴副總裁報告。 

主席、各位委員。今天承邀前來貴委員會報告「近來國內物價飛漲成因與打擊民生

犯罪查察情形」，至感榮幸。以下謹就本行業務相關部分提出報告，敬請惠賜指教。 

一、全球供應鏈瓶頸，加以俄烏衝突，推升國際原物料價格 

上（2021）年以來，由於各國經濟活動漸次回復正常，全球需求明顯升溫，且 COVID-19 疫情

導致塞港、缺工等供應鏈瓶頸問題持續，加以近來俄烏衝突致大宗商品供應受阻，加速推升國

際原油、穀物及基本金屬等原物料價格，加重全球通膨壓力。 
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二、國際原油等原物料價格攀升，引發近年來國內輸入性通膨壓力 

國際原油及穀物等原物料價格攀升，加以貨運費高漲，帶動國內進口物價走高，輸入性通膨

壓力大；上年 8 月以來，CPI 年增率連續數月高於 2%。 

 

本（2022）年 1 至 2 月平均 CPI 年增率為 2.60%，上漲主因： 

(一)油料費反映國際油價上揚而調漲。 

(二)進口黃豆、小麥、玉米及牛肉等動植物產品價格高漲，推升肉類、蛋類及外食等食物類

價格。 

(三)家電、汽車等耐久性消費品反映進口成本調高售價。 

三、本年以來，全球供應鏈瓶頸持續，加以俄烏衝突推升原物料價格，預測本年台灣通膨率

高於 2% 

預期本年全球供應鏈瓶頸持續，加以近來俄烏戰事爆發，原油、穀物及基本金屬等國際商品

價格攀高，將推升國內進口原物料成本，導致石化產品、基本金屬、金屬製品及食品等生產價
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格攀升，加劇國內通膨壓力 1。 

(一)預測本年上半年 CPI 年增率居高，惟將隨原油價格漲幅減緩，於年中回降，全年 CPI 年

增率則預估為 2.37% 2。 

─供應鏈瓶頸、地緣政治風險及極端氣候係影響本年通膨走勢之主要不確定因素。 

(二)近來部分機構考量俄烏戰爭對台灣物價之影響，陸續上修本年 CPI 年增率預測值，多逾

2%。 

(三)俄烏衝突加重全球通膨壓力，近期 IHS Markit 大幅上修本年主要經濟體通膨率預測值，

惟台灣仍相對溫和。 

 

四、本行緊縮貨幣措施有助抑制國內通膨預期心理，維持物價穩定 

(一)本行理事會於本年 3 月 17 日決議調升本行政策利率 0.25 個百分點，有助抑制國內通膨預

期心理，維持物價穩定、協助整體經濟金融穩健發展之政策目標。 

(二)鑑於全球通膨上行風險仍高，本行將密切關注國際原物料情勢變化、主要經濟體貨幣政

策動向、地緣政治風險等對國內物價與經濟金融情勢之影響，適時調整貨幣政策，以達成維持

物價穩定與金融穩定，並協助經濟成長之法定職責。 

以上報告，敬請各位委員惠予指教，謝謝！ 

1 估計國際原油及食品價格每上漲 10%，將推升台灣 CPI 年增率各 0.2、0.1 個百分點。詳 Nomura

（2022）, "Asia：Economic Consequences of the Russia-Ukraine Conflict," Nomura, Feb. 24。 

2 本預測係假設本年布蘭特油價漲至 105 美元（3 月 EIA 預測數）。 

請公平會陳副主任委員報告。 

主席、各位委員女士、先生，大家好！承 大院第 10 屆第 5 會期司法及法制

委員會邀請，囑本會針對「近來國內物價飛漲成因與打擊民生犯罪查察情形」提出報告並備質
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詢，謹在此先向各位委員關心公平交易委員會業務的推動，表達誠摯的敬意與謝忱。 

以下謹提出報告如次，敬請指教。 

一、國內物價上漲成因： 

因全球疫情爆發，在各國港口管制及防疫措施下，除塞港、缺工、缺櫃造成海運費上漲外，

原物料更因缺貨及進貨成本增加造成價格調升，近期更受俄烏戰爭影響，加上全球供應短缺與

運輸瓶頸未解，國際能源及大宗物資價格持續上揚，提高國內輸入性通膨壓力，均帶動國內物

價上漲。 

二、本會對於近期物價上漲之因應作為及查察情形： 

(一)食材及國內大型餐飲業者價格上漲： 

1.掌握食材供應商漲價情形：110 年 11 月 24 日為瞭解國內肉品食材從產地至批發市場、餐廳

之供應鏈，每一階段的食材價格、上漲原因及其合理性，函請台灣連鎖暨加盟協會提供其所屬

國內大型餐飲業會員之食材供應商是否有異常或大幅調漲豬肉或牛肉之供貨價格，並提供價格

變動情形與供應商名單，以即時掌握食材供應商漲價情形。110 年 12 月 9 日獲復該協會所屬大

型餐飲業會員之食材供應商尚無異常或大幅調漲豬肉或牛肉之供貨價格情形。 

2.密切關注國內豬肉產銷情形及價格市況，並與行政院農業委員會通力合作：主動關切國內

餐飲業主要食材豬肉之產銷流程及價格變動情形，請行政院農業委員會提供豬肉相關公會團體

與大型供應商聯絡方式及相關產業資料，共同合作穩定物價。110 年 12 月 3 日獲行政院農業委

員會回復，尚無發現國產豬肉價格有異常情形，亦無獲有供應商共同決定或調漲豬肉價格聯合

行為。 

3.實地訪查冷凍肉類業者：110 年 11 月 30 日即擬定調查計畫，並密集派員分赴臺北、新北、

高雄及屏東，針對豬肉產業鏈上中下各階層業者進行實地查訪。 

4.關注餐飲產業漲價情形：110 年 11 月 3 日至 11 月 19 日，已電洽四十餘家知名品牌餐飲業

者瞭解其調漲價格情形，並發函提醒國內 30 家餐飲相關同業公協會轉知所屬會員注意公平交易

法相關規定，不得為共同決定或調整商品價格等聯合行為。 

5.配合物價聯合稽查小組進行現場稽查：本會配合物價聯合稽查小組針對近期有漲價且具指

標性之連鎖餐飲業者進行現場稽查，並就餐飲業者之食材供應商漲幅較大者續向上溯源，查明

有無不合理漲價情事。 

(二)其他物價上漲： 

1.本會為瞭解國內玉米進口業者之現貨玉米進口及禽畜飼料銷售價格變動情形，以掌握市況

，110 年 11 月即已通知飼料玉米進口業者提供飼料玉米進口價量及飼料銷售價格、價格調漲及

其緣由等資料。依業者回復表示，110 年 9 月迄今因原物料及營運成本增加，為反映原物料（玉

米等）價格波動，並因應市場行情，故調整禽畜飼料價格。飼料玉米進口業者是否涉有聯合漲

價情事，本會已立案調查。除此之外，麵粉、泡麵也都已立案調查。 

2.為避免船舶運送業者利用海運市場供需失衡從事聯合行為，本會於 110 年 1 月 29 日去函提
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醒業者注意公平交易法相關規定，不得聯合調漲海運價格，並要求業者定期彙提運價及變動原

因。經比對船舶運送業者貨運費用資料，尚無發現涉有違反公平交易法聯合行為之情事。本會

仍將持續關注船舶運送業者海運費變動情形，倘發現業者合意共同決定或調整海運費價格之情

事，將依法查處。 

三、結語： 

本會將持續運作「防制人為操縱物價專案小組」，並依行政院「穩定物價小組」之分工，與

檢調單位「打擊民生犯罪督導小組」等相關部會通力合作，主動進行查察，密切關注市況變化

，嚴防業者藉機從事違反公平交易法規定的行為。 

以上報告，謹懇請各位委員鑒察，今後尚祈時頒建言，繼續支持本會各項業務。謝謝！ 

請主計總處蔡副主計長報告。 

主席、各位委員，大家早安！今天應邀列席第 10 屆第 5 會期貴委員會第 7 次全

體委員會議，對於「近來國內物價飛漲成因與打擊民生犯罪查察情形」提出專題報告，至感榮

幸。謹就本總處業管部分簡要說明如下，敬請各位委員指教。 

一、供需失衡推升各國物價上漲壓力 

109 年初 COVID-19 疫情蔓延全球，重創各國經濟，之後隨疫苗施打逐漸普及，經濟活動陸續

重啟，終端需求增強，惟極端氣候衝擊農產供給，國際農工原料價格明顯上揚，加上疫情反覆

致缺工、塞港、缺船、缺櫃，物流失序，以及晶片短缺等供應瓶頸遲遲未能有效紓解，供需失

衡伴隨寬鬆貨幣環境，使得全球物價自 110 年第 2 季起明顯上揚，並從大宗原物料逐漸傳遞到終

端產品。今（111）年 2 月俄烏戰事造成國際油價及原物料價格劇烈震盪，再添物價上漲壓力。 

二、國內物價傳導關聯 

本總處按月根據實際查價結果，編製各種物價指數，包括進口、出口、國產內銷、躉售、生

產者、營造工程、消費者物價指數等。 

我國農工原料高度仰賴進口，進口農工原料經加工再製後，部分提供國內所需，部分銷往國

外。因此，進口物價隨國際行情上漲，除了推升國產內銷（含原物料及消費品等）、出口及生

產者物價外，亦將逐漸影響營造工程及消費者物價。 

三、我國各物價指數變動情形 

謹就近年主要物價指數變動情形說明如下： 

(一)躉售物價指數（WPI） 

110 年新臺幣計價之進口物價指數較 109 年大漲 10.5%，今年 1、2 月分別漲 12.0%及 13.0%，

主因油品、煤、基本金屬，以及化學材料等價格隨國際行情上揚所致。 

影響所及，110 年國產內銷及新臺幣計價之出口物價指數分別較 109 年漲 12.2%及 6.5%，今年

1、2 月國產內銷物價指數分別漲 11.1%及 11.0%，出口物價指數分別漲 10.0%及 10.7%。 

併計國產內銷、進口及出口品，110 年 WPI 較 109 年漲 9.5%，今年 1、2 月分別漲 11.0%及

11.5%。 
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(二)營造工程物價指數（CCI） 

國際相關材料（如鋼材、銅製品等）價格高漲，加上近年因半導體業者擴大國內投資及臺商

加速回臺擴增產能，國內營建勞務及材料需求大幅增加，110 年 CCI 較 109 年漲 10.9%，今年 1

、2 月分別漲 9.2%及 10.0%，就其主要工料觀察，以鋼筋、鋼板、電線電纜漲幅較大，所以國內

營造商投入的成本大幅增加。 
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(三)消費者物價指數（CPI） 

為舒緩進口原物料成本推升之國內消費物價上漲壓力，110 年政府戮力實施穩定物價措施，採

行公共費率調控與民生物資價格監控機制，如凍漲電價及民生用天然氣、桶裝瓦斯價格，另對

油價緩漲，免徵黃豆、玉米及小麥營業稅，調降牛肉、小麥、奶油與烘焙用奶粉關稅，及水泥

、汽柴油貨物稅。 

110 年 CPI 較 109 年漲 2.0%，其中油料費漲 22.1%，主因 110 年全球經濟復甦帶動國際油價回

升，加以基數偏低所致；剔除蔬果及能源之核心 CPI 漲 1.3%。今年 1、2 月 CPI 分別漲 2.8%及

2.4%，主因油料費隨國際油價走高，加以外食費、水果、肉類、蛋類、機票及房租等價格亦漲

，其中房租上漲 1%，惟通訊設備價格下跌，抵銷部分漲幅，另核心 CPI 分別漲 2.4%及 1.7%。 

 

四、國際比較 

國際農工原料價格上揚及相關供應鏈供需失序，各國均面臨物價上漲壓力，110 年美國 CPI 漲

4.7%，歐元區漲 2.6%，新加坡、南韓亦分別漲 2.3%及 2.5%；今年 1-2 月漲幅擴大，其中美國漲

7.7%（1 月 7.5%、2 月 7.9%），英國漲 6.2%，歐元區漲 5.5%（5.1%、5.9%），新加坡、南韓

分別漲 4.3%（2 月）及 3.6%（3.6%、3.7%）臺灣今年 1-2 月漲 2.6%，相對於歐美國家較低，相

對於新加坡、南韓也較低，但是香港只有漲 1.4%、中國大陸漲 0.9%。至於日本，去年是下跌，

今年 1-2 月漲 0.7%。 

 

以上報告，敬請各位委員女士、先生指教。祝福大家健康快樂，萬事如意！謝謝！ 
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現在進行詢答，本會委員發言時間 10 分鐘；非本會委員發言時間 5 分鐘，上午 10 時 30 分

截止發言登記。 

現在請登記第一位陳委員玉珍發言。 

（9 時 27 分）謝謝主席。關於三○三大停電，我們看到前幾天，橋頭地檢署搜索興

達電廠簡姓科長、田姓工程師還有李姓值班主任 3 人的住處及辦公處所，並通知這三位台電的

基層員工到案說明，訊後依準放火罪、妨害公用事業罪等分別以 15 萬元交保；檢調還表示將持

續追查去年五一三、五一七的停電原因和責任，邢泰釗更舉烏俄戰爭為例，強調停電會造成人
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心浮動，要留意是否有反社會性分子藉此擾亂民心，這是媒體的相關報導，然而對近來有動物

造成停電事故，邢泰釗也說不排除這些動物是不是被人從外頭丟進去刻意造成停電的，請問部

長有看到這篇報導嗎？ 

請法務部蔡部長說明。 

有，我看到報導了。 

我們來看這個三○三大停電，全國都關注這件事情，立法院也請各相關部會前來報告

，然後檢方前兩天的偵辦行為是引刑法第一百七十六條，第一百七十六條規定：「故意或因過

失，以火藥、蒸氣、電氣、煤氣或其他爆裂物，炸燬前三條之物者，準用各該條放火、失火之

規定。」，整個停電的原因過程始末事實上經濟部已經都報告過了，並寫了一份報告送到立法

院，從那個報告裡頭，以及現在看到的事證，請問該名台電員工是用了什麼樣的爆裂物讓興達

電廠跳電？ 

因為個案我沒有參與，我也沒有看到…… 

你有看到媒體的相關報導吧！ 

我只是看到媒體報導，而媒體是根據什麼來做這樣的報導…… 

你有沒有看到經濟部到立法院所作的相關報告？ 

因為我沒有參加…… 

沒有參加。面對這麼重大的停電事故，甚至蔡總統還說有可能是國安事故，你竟然沒

有瞭解！ 

這是行政報告，而檢察官所做的是刑事責任的調查、偵查…… 

是，我知道。 

至於他擁有什麼樣的證據作這樣的認定…… 

事實當然是先從行政報告看經濟部怎麼寫啊！你不知道的話，我先給你看一下經濟部

在立法院所做的報告，這是公開的，大家也都看得到，你看一下，經濟部說整個三○三停電事

故的檢討報告，是因為維護及值班人員沒有先確認相鄰之斷電器是否有絕緣氣體，以致造成設

備發生短路，並非爆裂物造成停電，這段是他們說明沒有爆裂物造成停電，這是經濟部的報告

。但檢察官用刑法第一百七十六條偵辦，亦即認為這幾位基層員工涉犯以爆裂物炸燬前三條之

物的準放火罪，並諭知交保並予以交保，如此顯示經濟部這份報告是假的嗎？ 

經濟部的報告是行政調查報告。 

它是一個事實的基礎嘛！ 

我們尊重，檢察官也會參考，至於有沒有其他的證據證明與刑責有關，現在還在偵查

當中。 

所以經濟部的報告不一定完全正確的，你的意思是這樣嗎？ 

不是、不是。 

只是列為參考嘛！ 

各有專責啦！ 
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也有可能不準，經濟部也有可能寫假報告。 

他們的行政調查，我們完全尊重。 

尊重是指相信還是不相信？ 

在參考以後，他到底有沒有刑事責任，這是檢察官的職責…… 

因為你們用這個來偵訊。 

檢察官還會綜合各項的證據，不是只把這項列為唯一的…… 

是，如果這樣的話，我覺得檢察官的偵查作為不完全。 

還在偵查當中。 

因為連經濟部都寫說沒有爆裂物造成停電，但是我們看到媒體報導我們檢察官是引用

第一百七十六條有爆裂物造成跳電…… 

他是涉嫌…… 

對，涉嫌，沒錯，有可能有也有可能沒有，所以檢察官更要調查清楚。到底要怎麼調

查清楚？經濟部這份報告是怎麼寫的？如此顯示經濟部寫報告有可能做假報告，是不是應該向

上偵查？ 

這個他們會綜合考量。 

我要提醒你，經濟部寫的報告是說沒有爆裂物，檢察官是用有爆裂物來偵查，所以經

濟部寫的報告有可能欺騙我們社會大眾、欺騙我們國會議員，那這部分是不是更應該要查清楚

，是不是在寫的過程中有什麼我們不知道的原因，所以故意寫出這樣的報告來欺騙、逃避可能

的刑責？ 

經濟部有他們的專業，我們也尊重他們提出的專業報告，檢察官也會按照他所掌握的

證據…… 

我是提醒你們要勿枉勿縱。 

我會轉達。 

加上你們又引用第一百八十八條，該條文規定妨害鐵路、郵務、電報、電信或供公眾

之用水、電氣、煤氣事業者，處五年以下有期徒刑。本條的構成要件是故意犯。我的問題是台

電有沒有故意造成跳電？因為你們的調查結果所引用的是這一條，你看前面的媒體報導，你們

是引用妨害公共事業罪，也就是第一百八十八條，第一百八十八條是以妨害這些公用事業，然

後故意為構成要件，所以你們引用這一條，就表示台電員工可能是故意的，我再回頭給你看一

下經濟部的報告，經濟部的報告寫說係因人員專業訓練不足，未落實管制作為，對於現場狀況

及可能風險判斷出現落差，顯然非故意為之，所以經濟部報告說這些員工做這些事情不是故意

的，可能是操作過程不小心，失當所致，至於有沒有行政問題是另外一回事，所以經濟部報告

說不是故意的，你們檢察官卻用故意構成要件的刑法條文來偵辦，所以這跟剛剛那一點是不是

一樣？但你們偵辦法條的構成要件跟經濟部寫的報告完全是兩件事，所以我嚴重懷疑經濟部寫

的這個報告也是假的。 

現在一切還在偵查中，我們不要太早斷言。 
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對，我也不斷言，但我請法務部要勿枉勿縱，怎麼勿枉勿縱？既然這個報告大有問題

，請你要找經濟部來問，寫這份報告並到我們立法院來報告的是經濟部長王美花。 

我們會把這個訊息轉給檢察官做參考。 

沒有，我是要請你們勿枉勿縱，不要只抓幾個小兵來當代罪羔羊，報告都在國會寫得

這麼清楚了，內容說不是爆裂物造成停電，且不是故意為之，可是你們偵查他們涉嫌並讓他們

交保的法條卻是這兩條，其構成要件完全不一樣，所以我們懷疑經濟部高層裡頭是不是也有政

府所說的第五縱隊？ 

這個扯太遠了，…… 

第五縱隊不是我講的，而是蔡英文講的，你說我扯太遠了，但這是總統說的。 

不是，所謂扯太遠是說現在行政調查歸行政調查，偵查犯罪歸偵查犯罪。 

不是，行政調查是一個事證的基礎嘛！既然經濟部提出這樣的報告，顯示它有可能作

假報告，說不定有人滲透其中，就像邢泰釗所說的，是不是有反社會性分子藉此擾亂民心，這

有可能啊！所以在你們偵辦過程中，絕對不要只找小兵來問，說不定已經滲透到政府高層，連

經濟部向國會所作的報告都有可能是假報告。 

這就是所謂的扯太遠了，是不是假報告？這個因為各有各的職權…… 

你不覺得這些做錯事情的人才是扯太遠嗎？你們怎麼不辦大的？怎麼不打老虎呢？ 

我要提醒一下部長，「扯太遠」似乎不是一個比較好的答詢內容，我們用一些修飾好不好？ 

形容詞…… 

沒關係，沒關係，我的意思是說，你們怎麼不敢…… 

我覺得尊重國會、尊重司法及法制委員會是應該的。 

如果要偵辦擾亂社會人心反社會分子的這些人，有可能在高層都有，你不能只看小的

，小兵能做什麼事情，對不對？你看連經濟部都可以幫他們文過飾非，是不是？文言文「文過

飾非」聽得懂嗎？意思是幫他們遮掩，我現在講白話文一點，你瞭解我的意思嗎？所以在你們

偵查的過程中，我覺得有必要連經濟部這部分也要好好查一查，因為他們報告所寫的跟你們的

偵查方向完全不一樣，這中間一定有一個地方有錯，不知道是誰？ 

有任何的懷疑，檢察官都會依法調查清楚。 

我是提醒你。 

好，謝謝你的提醒，我們一定會轉達。 

你們要特別注意，尤其涉及國安問題，總統都特別出面表示關心，在偵辦過程中不要

只抓小的，我個人認為這些人可能在操作過程上真的是有疏失，這是我的看法，請你們參考，

你說他真的是故意、是什麼反社會性分子意圖擾亂民心，故意弄爆裂物讓台電跳電、讓全國大

停電，我覺得並沒有這樣的故意，不過檢察官的看法不一定跟我一樣，而且蔡總統的看法也不

一定跟我一樣，因為他覺得可能有國安問題，如果以蔡總統這樣的高度覺得可能有國安危機的

話，我覺得連經濟部這部分也要徹查，因為他們的報告寫得就是沒有人故意、沒有爆裂物，所

以可能寫報告的人到准報告的人，以及到立法院來報告的人，都應該好好查一查，這是很重要
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的，這可能涉及國安危機。 

該查的檢察官都會查。 

請勿枉勿縱，我可以再問部長一題嗎？ 

彈性延長一些時間好不好，請儘快。 

部長，這幾年來有關民生詐騙的刑案非常非常多，本席接到非常非常多的陳情案，我

們金門地區排名第一的刑事案件就是詐騙案，表裡顯示其中有 44%被詐騙，金門地區民眾遭到

詐騙的比例非常高，在你們的業務報告中也提到，掃蕩詐騙集團是你們很重要的工作，當然不

只是金門，全臺灣整個地區被詐騙的態樣也很多，提出反映的民眾也很多，針對電話詐欺案件

，收案有八萬五千多件，起訴了三萬多件，判決有罪的定罪率是 93%，其他的五萬多件，該如

何找回正義？ 

詐騙的型態有很多種，也有可能是一些民事糾紛，但是以詐欺提出告訴，所以雖然收

案的案件量那麼多，但我們要分辨其到底是什麼樣的型態，如果真的是詐騙集團詐取財物的話

，當然一定要依法起訴，所以我們還是要看他的情況。 

是，我希望法務部針對詐騙部分要特別加強，因為這已經傷害到很多民眾，影響太為

廣泛。同時詐騙集團這麼多，對我們整個國家對外聲譽也有非常不好的影響，尤其民眾常常接

到假借檢察官或警察名義的案例也很多，所以這點請法務部要多多加強，不管是宣導、查緝或

是其他相關方面，速度都要快，這樣可以嗎？ 

好，我們一定會盡力。 

謝謝。 

我們現在來確定會議的議事錄。剛才議事人員已經宣讀過上次會議議事錄，請問各位委員，

上次會議議事錄有無錯誤或遺漏？（無）無錯誤或遺漏，議事錄確定。 

請葉委員毓蘭發言。 

（9 時 40 分）因為昨天經濟委員會是公平會主委列席備詢，本席到經濟委員會詢問

一件事，我特別提到因為最近有不少朋友跟我反映，現在經常在臉書或是 YT 上面的發言，因為

他們用所謂的 AI 去查一些關鍵字，直接就給你停權、下架，比如說董智森經常在他的節目裡面

罵垃圾，但罵垃圾沒事，他一不小心講到政府的目標今年綠能 10%，剩兩個月可能嗎？立刻就

被 YT 停權，但昨天公平會李主委回答我說，他們公平會只管事業跟事業之間有沒有影響公平競

爭。我說很好笑！我們的言論自由不是憲法所保障的嗎？為什麼居然在臉書跟 YouTube 上面會

進行這種思想審查等等？對於憲法所保障的自由完全視若無睹，我不知道這算不算文言文，但

我所表達的意思就是看不到，政府好像都不管，這樣可以嗎？ 

另外，我也呼應剛剛陳玉珍委員所講詐騙案的嚴重性，這在昨天我也跟公平會講過，公平會

說因為這涉及不實廣告，他們會管，可是很抱歉，每一年在臉書跟 YouTube 上面看到這些一頁

式廣告講得天花亂墜，說什麼確定可以有 7 天的鑑賞期、貨到付款或保證一定怎麼樣等等，甚

至還出動名人做保證等，可是這些全部都是騙人的，公平會說他們會管，可是他們要怎麼管法

？去年一年這類案件有 44 件，這叫有管嗎？我要請教的是如果公平會不管，比如說以剛剛 YT
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跟 FB 為例，我自己在 FB 上面有時被人家惡意攻擊，然後去報案，警察或檢察官就告訴我說他

們將行文給 FB，但因為 FB 是外國公司，他們不見得會理你，到最後都是不起訴，請問法務部

部長，我們難道真的都不能管嗎？ 

請法務部蔡部長說明。 

如果涉及犯罪，我們檢察官還有調查局當然要管，譬如說它是一個不實的訊息或用詐

騙手段，涉及犯罪的話，我們一定會管，但如果是行政責任的話，當然有其他的主責單位。 

是，但公平會說他們沒有辦法管，那只是一個競爭條件等等，請問經濟部林次長，這

種案例不能管嗎？ 

請經濟部林次長說明。 

委員剛剛提到通訊軟體廣告部分的主政單位是公平會，他們有相關的法律來處理，經

濟部這邊當然一定是配合公平會，如果要進行相關的調查或採取什麼樣的作法的話，我們會協

助他們，至於說…… 

臉書跟 YouTube 對於我們的用戶可能都是用 AI 就直接篩選或停權，請問對於這樣的

問題，難道經濟部也不管嗎？ 

像這樣的情形，剛剛委員也提到很多，這必須要依據具體的法律規定做處理。 

請問要由誰來訂定法律？ 

剛剛您提到公平會是主政單位，關於這塊，我個人認為公平會本身應就法律部分來進

行檢視，至於經濟部該怎麼來配合，我剛剛提到這裡面如果涉及個別公司後續需要經濟部配合

的部分，我們當然會配合這樣的工作。 

我覺得我們中華民國人民最痛苦的一件事情就是法律千萬條，要用時沒半條，大家都

是相互推拖，只會說加以配合，什麼時候我們會比較主動積極的來做這件事？請教經濟部，關

於制裁俄羅斯，你們有沒有按照貿易法第六條送立法院追認？因為我們看到戴世瑛律師投書說

，如果政府要經濟制裁俄羅斯，按照貿易法第六條第一項第五款依據國際條約暫停特定國家輸

入輸出的物品都必須要送立法院追認。可是我們看到 14 日經濟部長和高金委員的答詢，經過高

金委員多次追問，最後看起來好像並沒有結果，而且還說只有天然氣跟煤礦採購契約，結束後

不再續約，這跟制裁差很多，因為當時王部長並沒有明確答復，我不知道到底部長在國會裡面

所做的答詢。有沒有真正依照這些主管的法令來進行，到底我們有沒有進行制裁？如果有制裁

，就要送來立法院追認，但如果沒有制裁，只是高調的聲明說有，然後現在被俄羅斯反制裁，

究竟我們現在到底是處於哪個狀況？請林次長說明清楚。 

我想剛剛委員第一個提到有關是不是跟貿易法有關係的部分，主政的貿易局做過詳細

分析，這跟貿易法沒有相關的關係…… 

所以戴世瑛律師是亂講的？戴世瑛律師公開講…… 

對不起，我沒有詳細看到您剛剛提到這位律師的說法，但是主政的行政單位有詳細分

析過，跟貿易法沒有關係，當然，這裡面有其他的法令必須加以檢視，我們會依據相關法令處

理。 
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本席要強調的是，如果實際上還沒有制裁，結果被人家反制裁，使得我們天然氣、燃

煤等能源完全不能再跟俄羅斯購買，導致我們能源價格變高，電價也必須漲價，進而使物價漲

幅整個變得非常嚴重的時候，變成全民來承受通膨，到時候要誰負責？ 

我跟委員很詳細地說明，我們從俄羅斯進口的煤炭非常少，大概只有 3%，而且台電

從俄羅斯進口的煤炭也有替代的方案，買到的價格也比俄羅斯還低。第二，天然氣的部分，中

油進口俄羅斯天然氣的合約在 3 月到期，沒有續約，我們從其他地方來進口，價格…… 

也更便宜了嗎？ 

價格也是比較低的。 

更便宜，是吧？好，到時候我們立法院會好好地審查到底是不是真的更便宜。 

接下來我要請教主計總處，其實我當時在總質詢的時候已經提到現有退休軍公教的退休金，

我看到蘇院長也展現出他的誠意及態度，希望能夠照顧退休軍公教，因為經濟的果實要全民共

享，但是目前整個退撫制度裡面要調整退休金的話，規定說不是 4 年，就是 CPI 年增率要正負

4%以上，其實我們現在真的要達到這樣都不容易。 

但是我們看到美國從 1988 年就開始請統計局發展針對 62 歲以上的銀髮族所使用的 CPI，在這

裡面必須提高醫療、食物支出等等的權重。我們可不可以請主計總處說明，現在退撫三法規定

的指標是不是恰當？而且在年改之後，現在退休金每一年都要調降 1.5%的所得替代率，收入更

少。 

日前我們看到隨著健保調整費率，整個醫療類的支出增加，媒體試算到臺大醫院看病，一次

就要增加 500 元。銀髮族看病的機率遠比年輕人高，請問一下，主計總處有沒有針對銀髮族做

出比較有效的指標？其實針對比如藍領族或白領階級等等不同族群，他們都有不同的指標。我

們用這種根本無法有效測量出物價波動的指標作為薪資調整的依據，這樣有道理嗎？ 

請主計總處蔡副主計長說明。 

報告葉委員，關於我們有沒有針對銀髮族編製一個消費者物價指數去衡量物價上

漲多少，比如 2 月消費者物價年增率是 2.36%，銀髮族的消費結構跟一般家庭、全國平均不太一

樣，是否需要編一個指數給他們，我們以前曾經試編過，目前在試編。我們現在有編的是針對

所得比較低的、所得中等、所得比較高的這 3 個族群，調查物價上漲幅度對他們的所得影響會

不會不一樣，但是對銀髮族，我們現在在試編，還沒有公布。 

好。就拜託副主計長在這部分一定要主動地要求政府相關單位。 

現在麵粉到底有沒有聯合漲價的違法行為？我們看到公平會去年 11 月有發過新聞稿，就是麵

粉從過去一袋 400 元漲到現在的 600 元，帶動麵包、麵食等等各類食品都漲價。去年 11 月在物

價小組的督導之下，財政部已經把小麥關稅從 6.5%整個歸零了，但是政府的稅都降了，人民卻

沒有看到麵類物價下跌，反而還繼續漲價，這中間的落差跑到哪裡去了？公平會、法務部或經

濟部也常常會去找廠商來喝咖啡，政府既然大幅降稅，物價沒有降下來，我覺得公平會就有責

任要搞清楚，包括今天在場的各位。小麥業者是不是聯合起來說好不降價，就繼續漲價？而且

你們要向我們做詳細的報告，究竟麵食類物價沒有因為降稅而降價，癥結是在哪裡？公平會可
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不可以做比較簡短的說明？ 

請公平會陳副主任委員說明。 

主席、葉委員。針對您剛剛垂詢在政府調降相關的稅則之後，麵粉為什麼沒有

降價的問題，本會正在立案調查之中，瞭解相關業者的漲價行為或調價行為有沒有相互勾結、

聯合行為的疑義，目前在積極偵辦之中。 

我們也希望法務部及其他單位能夠配合，因為對於整個民生是影響非常大的，謝謝。 

請曾委員銘宗發言。 

（9 時 53 分）謝謝召委安排今天這個非常好的專案報告，很多首長及副首長都有出

席。基本上，物價會不會漲，原因非常複雜，有市場因素、供需的情況、原物料因素等等，牽

涉非常廣。個人的看法是，比如像剛剛葉委員講的政府降稅之後有沒有反映在物價，或者有沒

有違法囤積等等，基本上我比較主張除了業者有明顯違法，政府機關才介入，不然，這是市場

機制，介入也沒有用，介入搞不好會越來越嚴重，大方向是這樣，但是有一些趁機哄抬或趁機

漲價的行為，當然政府有介入的空間。原則上，除了特殊情況下政府要介入以外，其實講得更

實際一點，介入也沒有用，有一些少數違法的個案要處理，其他的部分真的介入以後就會降價

嗎？我看也未必。如果政府介入就會降價，那就太容易了，對不對？就不會有漲價的情況，但

是我強烈同意真的有一些個案趁機哄抬或違法的，當然要辦。 

首先請教主計總處蔡副主計長，今年預估的 CPI 現在最新是多少？ 

請主計總處蔡副主計長說明。 

報告曾委員，我們上次 2 月預測的時候，因為俄羅斯還沒入侵烏克蘭，所以我們

當時預測是 1.93%，後來俄羅斯入侵烏克蘭以後，整個國際原物料價格、包括能源價格大幅上漲

得非常多。我們下次預測會在 5 月下旬，不過我們現在初步評估，按照現在能源價格、農糧價

格、工業原料、農業原料等等價格，目前的漲幅如果反映到 CPI，大概會增加 0.5%到 0.7%，也

就是說，上漲率會從原來的 1.93%，要加 0.5%到 0.7%。因為這個情況每天都在變，所以我們定

期每一季發布一次。 

好，預估今年會不會突破 3%？ 

剛剛提到 1.93%加 0.5%到 0.7%，大概就是 2.4%到 2.6%之間，除非原油價格有

再進一步的上升或糧食的價格又進一步的上升，不過行政院穩定物價小組採取很多措施在穩定

物價，所以要有國際的因素及政府後續穩定物價的作為才能綜合判斷，目前很難講。 

您剛剛講到石油，其實昨天石油的價格大概已經飆到每桶 115 美元，假設突破 150 美

元，我們的 CPI 年增率會突破 3%喔！ 

我們上次預測的時候是以 OPEC 的油價作為假設，因為我們主要的進口來源國

都是中東國家，上次假設 OPEC 的油價是每桶 83.6 美元，現在油價接近 115 美元左右，增加很

多，因為油料費占消費者物價指數的權數是 2.4%éé 

對。 

如果國內的油價漲 10%、多提高 10%，會讓 CPI 年增率增加 0.24%；如果漲到
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150 美元，那真的是很大、很大的事，但是因為我們有油價雙防漲的機制，所以國際油價漲，中

油會吸收大部分。所以要看穩定物價的作為為何，像我們現在降貨物稅，降了兩次，漲價的部

分就不會反映到國內，所以這部分有國際的因素及行政院的後續作為…… 

副主計長，請你針對問題回答。我當然知道中油能夠吸收，但是中油沒有能力吸收。

我上次問過，假設油價飆到每桶 150 美元，中油會虧損 5,000 億元，它的資本額才多少？請你回

答我的問題，假設油價漲到每桶 150 美元，CPI 年增率一定會突破 3%，一定的喔！ 

如果是 150 美元，按照我們目前反漲的機制，超過 3%…… 

一定的。 

會超過，如果是這樣子。 

好。你的報告最後一頁「附表：物價指數及薪資年增率」提到去年的實質經常性薪資

是 0.0，事實不是如此，你這是「偷吃步」，明明是負 0.04，你就照寫啊！去年是負 0.04，對不

對？ 

報告委員，就像我們去年的物價漲 1.96%，我們在報告第 4 頁…… 

針對問題回答！ 

是…… 

就是負的 0.04。簡單問，因為去年的實質經常性薪資是負的，而且基礎也低，所以

今年預估實質經常性薪資大概是多少？ 

我們預測的數字裡面並沒有薪資…… 

大約呢？ 

因為去年上市櫃公司獲利大概成長 90%，基本工資調了 5.4%，公務人員薪資調

了 4%，很多企業都宣布要調薪，金融業也都調薪，所以個人判斷今年經常性薪資成長率超過

3%問題應該不大。 

好，謝謝。接著請教央行嚴副總裁，你的報告第 2 頁提到，央行預估今年 CPI 年增

率是 2.37%，預估的基礎是布蘭特原油漲到每桶 105 美元。同樣的問題請教你，假設漲到 150 美

元，你們預估大概 CPI 年增率會增加多少？ 

請中央銀行嚴副總裁說明。 

報告委員，我們如果只是單獨看油價對 CPI 的影響，那是可以估得出來的。 

對。 

但是如果油價帶動了其他的變動、其他經濟活動調整的時候，我覺得那是我們要去

評估的另外一個問題。我們看到油價只要上漲 10%，CPI 年增率會增加到 0.2%到 0.3%，這是根

據我們過去的紀錄所評估的，可是這純粹是部分均衡分析，就是不考慮其他變化。如果我們再

加上很多的政策措施以後，我們在做經濟預測的時候還要考慮到其他條件的變化，所以對於您

的問題，我們可以單獨估出來，但是可能不能直接適用到以後 CPI 會上漲的比率…… 

沒錯，我要的答案是，因為你在講其他政策的配合，那就太複雜了，假設是單純的預

估，大概會漲到多少？簡單講，一定超過 3%，甚至 3.5%都很有可能。 
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再請教你，3 月 17 日升息 0.5%，就是 1 碼，主要是考量哪些因素？ 

我想物價、通膨的預期心理是我們一直很擔心的，我們也認為透過調升利率有助於

提升資金的運用成本，特別是在房地產市場，可能也有一些助益，這是我們整體的考量。委員

，其實我們從 109 年 3 月在調降政策利率 1 碼的時候，各位回想一下二年前的情況跟現在的經

濟情況其實是差異很大的，所以我們這一次調整只是回復到兩年前整個政策利率的水準。 

所以簡單講，3 月 17 日外界不預期會升息 1 碼，以為只有半碼，甚至不升息。這次

直接升息 1 碼，主要考慮兩個因素，第一個是通膨，第二個是打炒房，對不對？ 

我剛才沒用「打炒房」，我是說調整它的資金成本…… 

但是你的意思是這樣嘛！最後一個問題是，臺灣是不是已經進入升息的循環？你也知

道美國聯準會（ Fed）從 3 月就確定已經進入升息的循環，今年可能會升息 6 次到 7 次，我們

央行是不是也已經跟隨美國聯準會步入升息的循環？ 

報告委員，因為我們採用的是管理式浮動匯率制度，只有盯住美元的國家才會有跟

美元升息的步調，所以我們的利率政策會考量到當時國內外經濟環境的條件而去做決策。 

副總裁，我當然知道，但是我印象中那個大方向，簡單講，不可能降息嘛！對不對？ 

我們每一次的調升或調降利率是看當時的經濟環境去做調整。 

我問你，臺灣有可能降息嗎？不會？ 

還是要由理事會來判斷，所以我…… 

好，謝謝。 

請鄭委員運鵬發言。 

（10 時 4 分）主席、各位首長、各位同仁，大家好。法務部蔡部長在這裡，經濟部

林次長也在這裡。我先請教一件事情，剛才也有委員詢問有關於 3 月 3 日的停電在操作上面層

次的問題，現在由檢方來查辦。我先問一下這個案子是台電或經濟部把基層員工移送偵辦，還

是檢察官主動偵查？部長可不可以說明一下？ 

請法務部蔡部長說明。 

依法律的規定，都有可能，但是因為個案上，我不曉得這個案子是怎麼樣發動的，他

們沒有跟我報告，但是總之，法律規定台電來移送也是依法，檢察官瞭解這個情形，要查證有

沒有犯罪事實，也可以主動來偵查。 

林全能次長，你知道嗎？ 

請經濟部林次長說明。 

跟委員報告，對於這件事情，我沒有掌握得那麼清楚，可能要回去查之後再…… 

檢察司林司長知道嗎？ 

請法務部檢察司林司長說明。 

跟委員說明一下，有關具體個案上的偵辦是由檢察官按照事證、所涉及的罪名加以調

查，這個部分是偵查中的個案，所以我們尊重檢察官個案上的一些…… 

所以你也不知道是經濟部、台電移送，還是檢察官主動偵辦？新聞那麼大，有那麼多
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電話。所以你也不曉得是誰辦的。 

我跟你講一下，在 3 月 3 日停電之後，經濟部王美花部長到立法院的時候，我就有詢問他有

沒有移送法辦，王美花部長說有，但不是經濟部或台電移送的，是檢方主動偵辦的。所以如果

是個案，可能法務部不方便去說明，但是據我的瞭解，是檢察官主動去偵辦的，所以我跟您說

明一下。請林全能次長也去查一下，看當時的資訊跟現在的狀況有沒有落差。你們用的法條是

刑法第一百七十三條到第一百七十六條的縱火罪，是不是這樣？我也不曉得，到底是不是他操

作錯誤？經濟部所提供的資料是操作面的資料，就是在一連串操作錯誤之後，為什麼不是局部

的跳電、停電或關機，而是對全臺灣造成影響。次長，你們經濟部提供的資料是這個嘛，對不

對？ 

是。 

你們並不是說他有沒有動機、是不是一個故意的犯罪。沒有錯嘛？ 

是，沒有錯。 

檢察官要去查的就是他有沒有過失、是不是故意。部長，這個也沒有錯嘛？ 

是。 

所以檢察官查的內容跟經濟部要跟立法院說明怎麼樣停電的專案報告是兩件事情…… 

兩件事情，對。 

不管是故意或過失，你們要去查的是這個部分。 

檢察官查的部分就是有沒有犯罪、要不要負刑責。 

我們也沒有說每一次停電都是犯罪啊！今天有媒體引用邢泰釗（他應該是即將要被提

名的總長）所說的，也有可能動物是人家放的。其實那個可能性也是辦案時要去查的，並不是

包含這些區域性的停電、跳電就是動物造成的，也並沒有說牠就一定是被人家故意放的。最近

因為很多停電都變成新聞，大家就會有各種臆測，對此我必須講的是，第一，媒體報導的都不

一定是真的，因為你們偵查不能公開；第二，檢察官調查的是有沒有犯罪，經濟部要報告的是

為什麼停電，這是兩件不同的事情。這樣沒有錯嘛？ 

是。 

我希望大家把這些事情分開，不要什麼事情都好像是執政黨、經濟部要把過錯往下推

。檢方不主動偵辦也奇怪，但是我要確定的就是，這不是台電跟經濟部要犧牲這些員工，把他

移送法辦。這個部分我倒覺得經濟部是可以說明的，法務部可能不方便。所以你們要說啦！就

不是你們啊！政府機關、國營事業要移送，那個一定有程序，對不對？次長，應該是這樣，沒

有錯吧？ 

是，沒錯。我們回去跟台電瞭解清楚之後會具體…… 

接下來請教蔡部長，如果幕僚單位有要協助也 OK。今年 3 月初我在臉書公布了一個

陳情案，內容是一個 86 歲的老人家損失了大概 360 萬元，他是被 LINE 上面的投資群組詐騙了

。其實現在臺灣的資訊滲透率很高，年紀再大也都很會滑 LINE，可能比我們還厲害，長輩圖老

人家比我們還會傳，但是損失 360 萬元！我們辦公室接到的陳情甚至還有被詐騙高達兩千多萬
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元的，都是這種投資群組，現在很盛行。 

部長，請您看一下我今天早上在臉書上面找的詐騙資訊，這很容易查，他們假冒美國一家很

知名的投資公司 PNC，設計一個投資專案去進行詐騙。像我出示的這張截圖，他們有時候是用

一個很漂亮的女生照片來騙這些被害人，還有一些甚至是盜用被害人朋友 LINE 帳號來詐騙，譬

如他可能以為是委員傳給自己一個投資資訊，他就信了！其實我的 LINE 帳號可能被盜用了。有

些則是假借名人，譬如電視財經節目講到哪一個老師，他們就拿著他的照片去詐騙，後來都回

到這些詐騙集團裡面。 

我不曉得部長是否知道這部分的氾濫狀況，可能是疫情開始，大家都用手機，有時候沒出門

。對於這種在社交群組上面的投資詐騙，你們是不是有掌握到的確有越來越多的趨勢？ 

我想我們檢調都有密切注意，在整個社會上有沒有這樣子集團性的詐騙犯罪行為，當

然，被害人如果真的已經受到侵害、受到詐騙，提出檢舉、提出告訴的話，我們一定會往上溯

源，希望能夠找出這些…… 

部長，我要提醒的是，這麼多年下來，我們對於那種到銀行、到 ATM 去轉帳的詐騙

有很高的警覺性，但這種是直接下載 app，而那個 app 是假的！今天的新聞有報導美國那個 PNC

集團，他以為自己下載的是那個集團的 app，但那其實是假的，他在手機上就完成了！所以有了

網路銀行，容易用手機轉帳之後，這種詐騙更難防！ 

也不是說政府都沒做事啦！我是要提醒部長，我們現在有很多防範的管道，但你要知道這些

宣傳都是有時而窮，它的範圍只能到達一部分，之後有些會成為被詐騙對象的人其實看不到這

些資訊。 

我再幫政府講一下，第一個是 165 全民防騙網，它除了網站的功能之外，其實也提供大家去

檢舉。有很多人會幫忙檢舉喔！這個系統是做得不錯，它提供網路報案，還讓你去做樣態的分

類，上面的詐騙手法加起來，我看有三、四十樣喔！什麼假求職、假車禍、假廣告、綁架、金

光黨、假交友，什麼都有，所以其實做得算很完整。另外是在賣場方面，尤其是網路的賣場，

刑事警察局也有公布高風險賣場，幾乎臺灣前 20 大賣場都有被公告過，包含臉書、賣場，統統

都有。其實平台越大、用的人越多，越容易被詐騙、利用，這個的確也公告了。另外是包含銀

行和賣家，甚至中華郵政都被假冒了，這個也都有，有時候他就打電話給你，不要說國營事業

，甚至檢察官、警察也被冒用，甚至他兒子、女兒都被冒用，說自己現在被綁架，需要 100 萬

元，這些都有。這部分我們做了很多，到處都可以查，但很多人就是接收不到這些訊息。所以

我們的防範措施固然很多，但是沒有辦法讓每個人知道，也沒辦法攔截每個訊息，因為他有通

訊自由，你不可能去查人家手機，再來就是我們有通訊秘密保障的瓶頸，有些法規讓政府很難

做事情。 

我要講的是政府有一個做得不錯，要跟部長報告一下，警政署刑事警察局和趨勢科技有一個

「防詐達人」的合作，它在 LINE 上面有七十幾萬人。之前有一個防假訊息的「美玉姨」，它可

以自動幫你查詢、自動幫你留言。它做得不錯，我們辦公室實際操作這個「防詐達人」，用兩

個方式去查，它就會提醒你這有危險、這是詐騙。一個是把它的完整訊息傳過去，這個「防詐
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達人」就會回應說這可能是詐騙、可能有危險，甚至把那個帳號的 ID─wx27 輸入之後，它也會

告訴你這是危險的。訊息傳過去也會查，甚至只傳 ID 過去也會查，所以這個是做得不錯，但前

提是並非每個人都會操作，如果我的助理沒有把這個做出來，我也不知道有這個「防詐達人」

。 

部長，我想要請教同時也請你們去研究，而且希望越快越好，就是我們是不是可以請這些平

臺公司去增加自動警示功能？不是人工的，是自動的。對於兩種東西，我覺得可以增加自動警

示，自動的意思是我沒有涉入你的通訊自由、我不去監看你的內容，我不是監看收訊方，我去

處理的是傳訊方，這一定要經過像 LINE 這樣的平台嘛！第一個是大量被轉傳的內容，詐騙一定

是大量的，一對一很難詐騙；第二個是被檢舉過的資訊，如果輸入這個我們早上確定的詐騙資

訊，有人去檢舉過了，是不是在 LINE 上面可以有一個官方提醒，說這個可能是詐騙訊息？所以

第一是大量傳的，大量傳的一定不是什麼我跟你的個人私密對話，第二個是被檢舉過的，然後

提醒他，其餘讓他自己去決定。這個有沒有可能做得到？你可不可以研究一下？ 

謝謝委員指教。我覺得委員的建議很好，我們跟警政署這邊來聯繫，看怎麼樣跟業者

合作。 

好不好？就算是一對一的通訊，我剛剛講有的個人帳號被盜用了，他可能以為這是朋

友跟自己的對話，但至少它上面會告訴你說這是詐騙，因為這些人突然跟你講一個投資講座也

怪啦！研究看看是不是可以這樣做，好不好？我們都沒有人工介入、政府也不用介入，至少把

這些資訊傳到每一個可能被騙的對話裡面，好不好？你們研究看看。 

好，謝謝委員的…… 

最後 30 秒要跟部長講一個陳情案。我們都不介入偵查中的案子，但是有一個 5 年前

的案子，他 2017 年，也就是 5 年前來跟我陳情。當時有一個很有名的案子叫做中聯信託，他應

該是你們調查的主要對象，所以是以 500 萬元交保。他 2017 年來跟我陳情，我那時沒有辦法處

理，因為還在偵查中。過了 5 年，現在有其他陳情人是以 100 萬元交保，這 100 萬元就一直卡

在政府那邊，但是這 5 年來都沒有傳訊，沒傳、沒訊，完全沒有消息，也不起訴！既不起訴他

，也沒有發不起訴通知，他那 100 萬元就一直卡在那邊。我們透過書面質詢請教過了，知道你

們這樣的案子總共有 2 件，被你們要求交保的金額有 3,700 萬元，幾年都沒有結案，你會不會覺

得你們裡面的程序有問題？ 

我來瞭解看看，不過跟委員說明…… 

偵查中我們不敢碰，但是一個案子過 7 年，從 2015 年到現在，你們都沒有傳訊，卡

了人家 3,700 萬元，這個沒有道理吧？ 

跟委員說明一下，傳訊不一定是只傳被告而已，尤其被告不知道他還有傳別人，案件

還是有在進行。 

但是當事人的 100 萬元在裡面，5、6、7 年不查，對他來說錢可能不是問題，但是他

會覺得你案子都不結，沉冤未雪嘛！他至少要知道交的保釋金可以給他了，或者他不起訴了，

或者起訴也沒有關係，至少對當事人要有一個保障，然後律師也不敢問，因為到時候萬一弄弄
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就傳訊轉為被告，甚至是傳了起訴人也怪，所以他們卡在這個狀況卡太久。我希望只有兩件，

但是兩件都是個案，我希望你們內部還是要有一點程序要求。 

我們是通案的討論，如果案件都沒有進行，我們自己有內控，如果他有進行，只是被

告不曉得，我們應該要做一個說明。 

卡在這個狀態其實對檢察官也不好，對政府不好，對當事人也不公平，好不好？就這

樣，請部長你們研究，謝謝。 

謝謝。 

請江委員永昌發言。 

（10 時 18 分）首先就教央行，請教一下副總裁，你知道油元循環嗎？石「油」的「

油」。 

請中央銀行嚴副總裁說明。 

油元循環就是石油出口國家的資金運用，70 年代、80 年代都有這種…… 

以俄羅斯為例，美國銀行借錢給許多國家，尤其是開發中國家，俄羅斯把石油賣給這

些國家，俄羅斯拿到的這些美元，又存入它的主權基金去投資非石油的資產，比方說像美元債

券等等，這樣的一個操作應用，我們先理解這樣。回過頭來就講，烏俄戰爭的金融危機當中，

我們可能第一個要看的就是俄羅斯的央行怎麼處理，你們有沒有研究俄羅斯的資產？我們央行

有沒有對俄羅斯央行的資產做研究？ 

在他的報表裡面，我們這次有同事去看了一下，然後我們也大概知道俄羅斯央行在

因應這一次的危機裡面，它採取了一些措施，在我們上一次跟經濟委員會的報告裡面，我們有

提出俄羅斯的一些回應措施。 

你到現在都講措施、措施、措施。第一個，如果現在我們的央行還對俄羅斯的資產分

配，您身為副總裁也沒有辦法回答得很好，讓大家很具體的聽到你在說些什麼，我覺得這有所

虧欠。簡單來講，他們有 6,300 億，這當中包括證券三千多億，他國貨幣跟存款一千五百多億，

然後私人機構的存款五百多億，以及換算價值一千三百多億的黃金，我剛剛講的都是美金。但

是你要知道的是，當你去看它的資產配置的時候，你就可以回頭看到，現在我們在制裁俄羅斯

的時候，其實不是現在，過去美國就曾經出手，所以俄羅斯很早之前就做了一個因應的措施，

他們國家出口所換取來的這一些外匯，其實在市場上，它用流動性的債券在處理，它用短天期

的借款換回其他的貨幣，去作為它在俄羅斯相關的處置。我講到這裡，應該喚回一些副總裁對

這方面的認知跟想像，那問題來了，它現在短期市場的工具大概 3,000 億美元，它這 3,000 億美

元現在因為俄烏戰爭被制裁，流動性一定會被封鎖，那怎麼辦？怎麼辦？你有看到當它流動性

資產被…… 

所以俄國的財政部部長是希望他們對外的交易是用盧布來進行。 

達不到啊！好，這是兩個部分。它對外的交易改用盧布來進行，你還要看其他國家買

不買單，恐怕只有中國會去買單。可是另外一件事情是在歐洲市場上，甚至波及各個市場上，

美元的流動性就會受到影響，你可能知道我後面藏有題目，所以現在你都沒有辦法這樣回答出
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來。 

委員直接把問題點出來。 

好啦！我就直接講了。現在包括 ECB，其實重大的交易所現在發現，它以前因為交

易是非常大量的，尤其是大宗物資，它是非常大的財務槓桿，它會搭配避險的配置，一個幾億

元的合約，它可能絕大多數是貸款，然後去買一些衍生性商品做避險，但是現在因為俄羅斯被

制裁，我剛剛從央行的資產配置到流動性市場都做了解釋，所以現在這些被封鎖，美元的流動

性會受阻，受阻之後怎麼辦？就是金流會周轉不靈，可是在這當下又發生另外一個事情是，當

這個流動性會產生風險的時候，包括美國在內的 Fed、ECB，現在又擔心從疫情到戰爭所造成的

通膨，要做什麼？貨幣緊縮。流動性要產生風險了，結果現在升息加碼，又在做貨幣緊縮，這

兩個相衝突之下的系統性風險，對臺灣有直接影響還是間接影響？我都講得這麼白了，其實幾

乎都幫你講出來了，就問你答案了。 

我想我們會注意到它的間接風險，因為它透過對國際美元或者是國際油價的衝擊，

會間接影響到臺灣相關金融市場的活動和經濟，因為畢竟我們跟它的直接經貿…… 

不是，現在這兩個該怎麼辦？照理講你有流動性風險的話，你應該寬鬆下去，可是現

在物價通膨非常嚴重，除了美國 Fed，甚至我們的央行也升息了，我們在做貨幣緊縮，當然臺幣

的貨幣緊縮是一件事，但美元那個比較重要，這兩個相衝突之下，我沒有看到你們有任何的見

解或研究啊！是不管、無所謂、不會系統性風險？你要知道…… 

報告委員，我們在這一次理事會的 QA 裡面，對於這一塊我們有做了很多的資料蒐

集和分析，所以在我們這次理事會的參考資料裡面，我們的確有列示相關的一些參考資訊，只

是委員把這兩個問題鎖在一起…… 

綁在一起看，但是應該要這樣看。 

但其實只有少數幾個國家為了因應通膨的問題做了緊縮政策，但是這種緊縮政策跟

整個美元流動性的規模來講，還是差異很大很大，而且目前對俄羅斯的金融制裁，也只是

SWIFT 裡面有某一些俄羅斯的銀行被限制，並不是把它所有的門都關掉了，特別是歐洲跟俄羅

斯的經貿關係那麼密切，我們也看到它會影響，但不是那麼絕對的就說零或一之間，一下就崩

潰的問題。 

我當然有相關的這些例子，比方說世界最大的金屬交易所，其實也是第二大的石油交

易商托克，你看它最近才做了 53 億美元的再融資，而且透過新的信用機制，又再拿了將近 20

億的美金信用，所以顯然有這個狀況存在。當然你會覺得它也許不是像我講的這麼嚴重，可是

我覺得這兩個問題不可以不連結來一起探討，我希望央行還是要做好功課。 

是。 

接下來我要就教法務部部長，內政委員會在審國安法，但是你人在這裡，國安法是法

務部提給行政院，的對吧！ 

請法務部蔡部長說明。 

跟委員報告，國安法沒有主管機關，是法務部、國防部及內政部一起。 
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我不知道今天為什麼不聯席？ 

但是因為我重視司法及法制委員會…… 

那邊沒有跟我們司法及法制委員會聯席，所以我來問你。其實一開始我就在這邊質詢

過，那個時候是陳明堂次長來，我就問他說，一開始國安法的版本裡面就沒有法人刑責，你們

是抄營業秘密法當中的內容，不過後來我詢答之後，我自己也提出法人刑責的版本，後來行政

院院會通過的時候就有把法人刑責也加進來。 

謝謝委員的指教。 

現在國安法加進來的法人刑責，到底是轉嫁罰，還是獨立刑罰？你先回答我。 

是併罰，如果法人負有責任的話，我們是可以採取併罰。 

可是你們所講的併罰與本席所講的獨立罰是不一樣的，什麼叫做併罰？就是成不成立

有從屬關係，所以假設那個自然人沒有構成，你也不因為併罰而罰到法人，那個原因責任是獨

立的，因為法人的原因責任是監督不周，自然人是有犯罪動機構成要件，你理解本席的意思嗎

？我講的是獨立罰，你們講的是兩罰，可是在兩罰當中，他會先看自然人有沒有構成，如果自

然人沒有構成，你還是沒有辦法處罰，但是自然人構成要件成立了，成立之後回頭再看這個法

人有沒有監督不周，其實我這樣講已經很直白了。 

這個等到貴會在審查的時候，也許我們可以再進一步討論。 

不是審查的時候，今天如果不把它講清楚的話，其實釋字第 687 號是在講人民因自己

之刑事違法負自己的有責行為而受刑事處罰，不能夠代為受罰，所以我從這裡來解讀的話，應

該是獨立的概念，但是你們現在講的兩罰其實會先從從屬成立，再另外去找法人的責任。在兩

罰規定當中，營業秘密法到國安法現在的版本都有提到，要法人違反對其代表人、代理人、受

雇人及其他從業人員的監督責任的時候，法人才要受罰，請問這是由法人舉證，還是由檢察官

舉證？例如，我要舉證你有監督不周，或是由法人舉證它有監督周全？ 

當然所有的犯罪都要檢察官來舉證，法人要證明自己已經做到可以免除…… 

你說所有的犯罪都要檢察官來舉證，檢察官的舉證是法人要證明自己有監督周全，這

句話在講什麼？ 

法人可以提出自己已經盡到…… 

有沒有違反監督責任的舉證到底是檢察官的責任，還是法人的責任？檢察官找不到它

有監督不周的時候，就表示它有監督周全，還是法人要出來舉證它有監督周全，例如它有宣導

、有教育訓練、有公告？ 

那是它來免除…… 

部長，樓下在修法囉！ 

沒有錯，要證明它有犯罪是檢察官積極的證明，但是法人認為它已經盡到自己應該做

的責任來主張免責，當然就變成法人要去反證…… 

檢察官如果找不到法人有監督不周之處，法人就沒責任了，是這樣嗎？ 

所有的犯罪都要積極的證據證明他有犯罪。 
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你迴避我的話。 

我沒有迴避，因為事實上所有的案子都是這樣處理的，我不能要你證明你沒罪，否則

的話我就認定你有罪，檢察官不是這樣的態度在偵查犯罪，一定要積極的證明他有罪，有事證

證明他有犯罪嫌疑才會起訴。當然被起訴的人會證明他已經盡到他的責任，他要主張他是無罪

的，這是兩個舉證責任分配的問題。 

部長，我覺得聽起來你好像講得很明白，事實上是隨便說說，因為你們在那裡僅採取

一般性、抽象性之注意，我唸給你聽，我搜尋所有的營業秘密法…… 

提醒江委員注意質詢時間。 

我有去看公開判決，營業秘密法第十三條之四相關的法官判決，有關一般性、抽象性

之注意警告措施，看起來都沒有什麼具體，我覺得這方面相當有疑慮，我在這裡先提醒，以上

。 

謝謝。 

請陳委員歐珀發言。 

（10 時 31 分）今天討論這個議題也是民眾所關心的，物價飛漲，但是薪資漲幅卻沒

有跟上來，這造成目前非常大的民怨以及民眾主要的無奈，所以今天討論這個議題時，我要先

請教，現在油價漲，物價就會漲，但是油價跌的時候，物價沒辦法跟著跌下來，看起來消費者

永遠都是輸家，政府應該介於業者與消費者之間當一個平衡點，這個橋梁、天平沒有做好的話

，民眾的怨言就會四起。 

我們來看一下近半年來各類物價年增率，消費者物價指數（CPI）從去年 7 月份到現在每個月

一直在增加，到現在已經增加 2.84%，外食費也是一樣，從 0.33%一直漲到現在 3.87%，物價一

直漲，外食費也創 7 年來最大的漲幅，年增率是 3.87%。民眾會要求政府拿出魄力，好不容易薪

資調整了，卻又被物價飛漲吃回去，甚至倒吐出來還不夠，去年我們整體的經濟成長率是 6.28%

，算是很高的，在全世界都發生疫情之下，臺灣的經濟成長率算是相當亮眼，但是存在物價上

漲的壓力，也使得全年實質經常性薪資落入負成長，經濟成長感覺讓我們的生活變好了，可是

物價漲得太快了，入不敷出，也造成生活上的痛苦，5 年來首次實質經常性薪資倒退嚕。 

儘管今年軍公教加薪 4%，企業也有跟進，但是整個生活的痛苦指數也增加了，我們來看一下

是否與油價有關係，事實上，從 2020 至 2021 年油價分析圖來看，在 2020 年 4 月底是歷史新低

，當油價低的時候，物價沒有跟著降，請問經濟部，像這種狀況你們有沒有策略？有沒有誰能

回答我這個問題？油價降的時候，物價能不能降？事實上，油價漲的時候，物價是一直漲，降

的時候，我們有什麼機制來控制這樣公平合理的市場機制？ 

請經濟部林次長說明。 

謝謝委員，回答委員所垂詢的問題，基本上，經濟部是盡最大能力讓油價的價格能夠

穩定，我在這邊很明確的跟委員說，我們對油價的部分是有一個很明確的穩定油價機制，這個

機制是從兩個面向來做，一個是參考亞鄰的最低價為我們調漲的上限。另外，還有一個平穩機

制，這個平穩機制是看九五無鉛汽油的情形，政府盡最大能力吸收，比如，九五無鉛汽油的油



 

 
156 

立法院公報 第 111 卷 第 48 期 委員會紀錄 

價是 1 公升是 33 元，現在的狀況是政府會吸收 50%的漲幅，以穩定油價對物價的衝擊。 

至於物價的後續處理，在油價下跌時，物價能不能回去，這部分涉及的問題是很複雜的，可

能不一定只有油價的影響，如同委員提到的外食部分，其實還涉及到其他不同的物價處理，譬

如，早餐店，我們看到有很多的原物料也是上漲，所以這一塊比較複雜，我就比較無法在這邊

跟…… 

次長，你講的意思我聽得懂，我們現在穩定油價有一定的策略，像補貼或其他方式，

我剛剛就問你，油價上漲的時候，物價是跟著上漲，可是油價下跌的時候，為什麼沒有跟著平

衡來做處理？你們要去研究。你剛才很籠統回答我說原因很複雜，我當然知道複雜啊！如果有

那麼好處理，就不會有這種狀況存在，學科學的人要講求合理，而政府要使用手段以維持市場

的公平性，否則消費者永遠是吃虧的一方。 

委員所提的部分，如何思考出一個更好的機制，我們可以來進行更深入的分析，但在

這裡我要表達的是，這不只是經濟部，所涉及的部分可能更需要跨部會合作。 

對，行政院為了穩定物價，不是有一個跨部會的穩定物價小組嗎？是不是有這樣子？ 

院裡面有一個穩定物價小組。 

你們部長說這個機制對於穩定物價很有效，但是我覺得民眾無感，因為民眾的感覺是

不管油價漲或油價跌，物價都一直漲，這是民眾直接的感受。所以你們應該去研究一下，政府

有這個責任，我們就是督導你們把不合理的狀況合理地處理，這是我們的責任，要來督導及監

督你們做這件事情。穩定物價小組到底有沒有檢討的必要？還是像你們部長講的這麼有效？你

們現在是多久開一次會？ 

對於穩定物價的部分，院裡面是經常在開，可能有時候每週都會開、有時候開會頻率

更高，開會情況是依物價的發展狀況去做適當調整。 

上次會議什麼時候開？ 

請主計總處蔡副主計長說明。 

禮拜一開過。 

禮拜一之前呢？ 

因為是由副院長主持的，有些時候會找不同的部會開會，像主計總處有參加的，

禮拜一有參加…… 

剛剛次長回答我這是經常性的召開，甚至是一個禮拜開一次，可是我搜尋的資料裡面

，你們上次會議是在 1 月 18 日召開，現在是幾月幾日了？3 月底了欸！所以你們召開幾次不重

要啦！其實就是要落實管理，把效率展現出來，讓民眾有感。我不是要跟你們 argue 開了幾次會

，就算每天開也沒有用，現在有民怨，我們就要面對民怨、解決問題，好不好？甚至院長好久

沒有主持，讓院長參加並主持會議也可以，宣示他的重視性，對不對？這樣才有辦法解決問題

，民怨才能夠消除。 

再來，我請問一下，最令臺灣人民受不了的十大有感物價，次長知道有哪些嗎？ 

我們所關注的部分就是有 17 項跟民生相關的物價波動情形，至於最有感的部分，我
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個人覺得應該是和民生最直接相關的農產品，如雞蛋；另外一個可能是麵粉，或者其他跟民生

比較有相關的部分。 

我這裡有資料，根據網路聲量排序，網友認為最有感漲價的東西，第一個是蔬果肉類

等食材；第二個 3C 用品；第三個房地產；第四個餐飲；第五個汽機車；第六個汽油；第七個泡

麵等等，我想這就是民眾的感受。針對這些排序，比如說前三項最有感、最受不了的，就是蔬

果肉類等食材、第二個是 3C 用品、第三個房地產，你們可以對症下藥，要求相關主管單位注意

；例如房地產大概就是跟內政部比較有關係，3C 用品就是經濟部，蔬果肉類大概就是農委會，

要求各部會針對民眾的感受，都已經有資料給你們，你們參考一下，好不好？我們希望能夠針

對民眾的感受做對症下藥的策略。 

再來，我請問經濟部，有沒有可能下個月又要漲電價了？ 

跟委員報告，電價本來就有一個審議機制，電價是否要去做調整，都必須在審議會進

行實質討論，這部分恐怕我也沒辦法在此回應。 

所以我們現在就等待 4 月份的結果，3 月份都快到底了。過去我們在 2018 年 4 月漲

了一次 3%，現在到 2022 年 4 月份，剛好經過 3、4 年，你們要去瞭解，如果確定了以後，也要

去因應好不好？電價漲了，我想大概很多的民生消費又會再漲。 

最後一個問題，我想請問部長…… 

提醒質詢時間已經到了。 

OK，再給我 1 分鐘。 

稽查物價政院有物價聯合稽查小組，對不對？這個是由法務部主責？ 

請法務部蔡部長說明。 

對，法務部幫忙協助及召集，但是各部會都有參與。 

聯合稽查小組每次都是查無不法，好幾次都查無不法，可能是很難查，還是查得不積

極，我不曉得。消基會也有一些建言，如果你們查無不法，就請你們參考消基會的建言，比如

消基會呼籲加強查察、調控關稅、貨物稅，並運用綜合所得稅作為因應工具，因為你們都查無

不法，但事實上物價卻一直漲。 

我們政府是一體的，消費者基金會有這樣的建議，我認為也可以給政府及法務部作為參考，

我也要求其他相關部會動起來。 

我們會轉達一起來研究看它這樣的建議可不可行。法務部的重點是在有沒有犯罪，而

行政上有沒有不法，可能要各個主責單位來負責。 

對！我知道，這是一個聯合稽查小組，既然查無不法，可能其他單位要努力，是不是

可以這樣解釋？ 

大家一起努力啦！ 

好，謝謝。 

我們在林思銘委員發言之後，休息 5 分鐘；在黃世杰委員發言之後，我們處理臨時提案。 

請林委員思銘發言。 
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（10 時 44 分）首先，我還是要針對這一次的題目「近來國內物價飛漲成因與打擊民

生犯罪查察情形」，我想請教法務部及公平會。今天各部會專報有就物價飛漲的情形做很詳細

的書面報告，當然物價的上漲，除了今天各部會專報所講的輸入性通膨壓力，比如因為運費上

漲，或者原料進貨成本增加造成物價上漲的因素，有沒有因為上述因素以外造成進口貨物價格

增加的情形？我今天要就這個議題跟公平會及法務部討論，我想在討論之後，也要請法務部及

公平會啟動調查，來遏止我們政策面上的錯誤，所造成的海運快遞專區業者哄抬貨櫃進口價格

，並由特定業者壟斷，造成物價上漲的因素。 

我想海關已受疫情影響，空運量雖然減少，但是海運量暴增，海關以人力不足、檢查能量不

足為由，透過限制貨櫃進口總量來減輕海關檢查員的負荷，但是貨櫃進口總量管制，卻導致我

們的貨櫃進口量減少，造成供給緊張，連帶推高物價，更有不肖業者利用奇貨可居之利哄抬價

格賺取更多的利潤，海關實施貨櫃總量管制這個措施原本是希望讓關口的物流順暢，結果反而

成為物價上漲的因素之一。政府為了壓低物價使出各種稽查手段，但對於海關政策面的因素造

成物價上漲，請問法務部、公平會有查察過上述造成物價上漲的因素嗎？你們有去瞭解過我剛

才提到的情形嗎？ 

請法務部蔡部長說明。 

法務部本身沒有針對快遞這方面造成物價的影響有進一步的瞭解，因為這個主管機關

不在法務部。 

沒關係，我待會兒繼續跟部長討論。公平會呢？ 

請公平會陳副主任委員說明。 

船舶海運這一塊我們有去進行瞭解，也通知業者不能進行聯合行為，至於有沒

有構成聯合行為，特別是壟斷，我們要進一步瞭解才能做判斷。 

所以你們還要進一步瞭解嘛！ 

對。 

我今天就是要跟部長和副主委討論這個原因，這很嚴重。基隆港這兩年因為新冠病毒

的影響，航空貨運減少，導致海運快遞量增加，在沒有任何預先和業者溝通，也沒有和海關關

區研擬是否合情合理的情況下，財政部關務署就在海運快遞方面發布了對民生物價有重大影響

的貨櫃總量管制措施。財政部發布了這樣的一個貨櫃數量管制措施，也宣告對物流申設家數實

施總量管制。這部分是在去年 5 月 18 日公告增訂的海運快遞貨物通關辦法第五條之一，就是海

關評估貨物通關秩序專區設置情形及海關執行人力就專區的家數公告實施總量管制。所以目前

海運專區業者就維持原來的三家，因為他們管制數量不許增設。這種情況就讓現有的海運專區

業者鑽了很多漏洞，利用海關的這個政策以及他們在這個產業裡擁有通關運輸一把抓的壟斷地

位，在總量管制辦法發布的當天立馬宣布漲價的訊息，貨量在 600 噸以上者，運費每公斤從 5

元調高為 7 元，貨量在 600 噸以下者，運費從每公斤 7 元調高為 10 元，漲幅高達 40%左右。所

以我們要問調價、計價的基準為何？理由為何？我們沒有看到業者做合理的說明。更不合理的

是這些海運快遞專區業者利用這個機會擴大其影響力，例如將通關量保留給其他有特殊關係的



 

 
159 

立法院公報 第 111 卷 第 48 期 委員會紀錄 

快遞物流業者，並提供便利通關收取較低的通關處理費，就是讓跟他們有關係的快遞物流業者

比較便利通關，對同一專區的其他快遞業者就以有商業考量或配合海關政策為由刁難他們通關

。還有更過分的是限定必須搭配與海運快遞專區業者有關的航運公司的船隻運貨才可以在該海

運快遞專區通關，增加了額外的交通運輸費用。這樣放任業者掌控貨櫃進口的快遞物流公司及

指定貨運的船隻可以嗎？答案很清楚，當然是不可以的。 

海關這兩個措施已經違反過去強調的先進先出原則，哪個貨櫃先進來就先通關，這種先進先

出原則已經完全被置之不理，完全由海運快遞專區業者決定貨櫃進出的順序，有關係的就快，

沒關係的就慢慢來。更糟糕的是這些手段使得海運快遞專區業者可以選擇他們想要聯合的物流

業者及產業業者形成跨產業的壟斷，其他沒有被他們看上的業者一概被拒於門外。如果再不阻

止這種情況，物價將會被他們組成的壟斷集團操縱。請問部長及公平會，對於這樣的聯合哄抬

進口貨櫃價格及跨產業壟斷貨櫃進口順序要如何查辦、遏止？先請部長簡單說明一下。 

謝謝委員指教，不過這些業務範圍好像跟法務部沒有直接關係，除非他們涉及刑責。 

這部分我會跟部長討論，我事先點出問題。接著請公平會陳副主委說明。 

首先我談一下海關相關的管制措施基本上是財政部關務署的權責，這部分公平

會也許比較沒有著力的空間，但業者如果利用關務署所為的措施去進行對市場的操控、聯合行

為等等則是我們可以做的，我們會針對委員剛剛所提的情況做進一步的調查、瞭解。 

你這個回答我很滿意，後面還有很多問題我要一一地向兩位提出詳細的說明。 

此外，第一個、他們變相提高交通運輸附加費，這些海運專區的快遞業者對大陸地區來的貨

櫃，每個貨櫃增加 4,000 人民幣。其次，業界普遍傳說有大陸貨運業者提供華岡船務公司代理專

跑平潭至臺北港航線的臺北快輪每船 30 萬元的補助，這就涉及國安問題，它的目的就是要能夠

決定貨櫃在臺灣港口通關的順序。華岡船務公司是其中一家海運快遞專區業者配合成立的公司

，我講更明白一點，大陸廠商花這 30 萬等於間接可以買通臺灣的海關，讓他們從大陸運來的貨

物可以優先通關，這樣不僅違反先進先出原則，也可以控制他們想要的貨物可以優先進入臺灣

。大陸廠商補助這條航線到底有什麼目的？補助的原因是什麼？會不會對我們的國安造成傷害

？請部長或公平會要更積極去瞭解是不是有我提到的這幾個情況。這些都是業者說的。 

委員所說的補助金流來源是什麼？是不是有其它的原因或不當的介入？這部分涉及國

安的話，我會請調查局查明清楚。 

好。公平會對這些情況瞭解嗎？ 

針對委員剛才提到的事實，我們會進一步的瞭解，如果這個事實都存在的話，

公平法是有一些可以介入的空間。 

跨產業的壟斷。 

對，跨產業壟斷、市場的操縱等等，我們會進一步去瞭解事實。 

好。對於上述這麼多的情況，海關不可能不知情，尤其是關務署突然由上而下命令施

行貨櫃總量管制，這部分跟法務部有關，為什麼他們要實施這樣的總量管制讓專區的快遞業者

能夠藉機哄抬貨櫃價格或指定船隻運送？這有沒有涉及人謀不臧？海關關區裡的基層人員知道
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真實情況有沒有上報？高檢署或公平會如果要查物價上漲，這是物價上漲很重要的因素之一，

我們不能略過，我們不應該放任海運快遞專區業者在碼頭把持通關作業，依他們自己的考量排

櫃通關，甚至海關官員竟然漠視海運快遞專區業者實施種種不合理的措施，公權力淪為打手，

他們愛怎麼卡關就怎麼卡關，簡直跟過去碼頭上常見的流氓行為無異。這些業者利用這些管制

措施達成他們個人的私益，據我所知，海關到目前為止完全沒有管理，默認業者為所欲為，其

中是否有隱情或有勾結情事？請法務部責成專案檢察官進行調查，我可以提供陳情業者名單給

法務部及公平會，我們希望這樣的情況能夠被揭露，也能夠被糾正，有需要的話，我可以提供

陳情業者的名單讓你們一一訪視。 

我們先請調查局這邊做瞭解，因為調查局的職掌包括重大犯罪及國家安全問題，不一

定馬上要由檢察官發動，我們先瞭解，瞭解之後如果真涉及犯罪，檢察官會主動偵辦。 

好，積極偵辦。以上，謝謝。 

這個問題非常重要，有關海關貨運的價格是否有哄抬、壟斷的情況，法務部和公平會就這個

案件查明的結果是不是可以書面報告向本會委員做說明？ 

還有涉及其他部會，要不要共同…… 

你們兩個部會就好了。 

公平委員會不是…… 

公平委員會不是，那就是法務部，請法務部就這個案子以書面說明，好不好？ 

報告召委，我有一個提案，就是請法務部…… 

如果他們同意的話，我想提案都不用處理了。 

很多問題不是法務部能夠瞭解的，因為涉及財政部的海關、公平會、交通部海運的運

輸等等，涉及的範圍很廣，法務部是負責犯罪的偵查、國家安全等等，這部分是法務部職掌範

圍當然沒有問題，至於其他部分，是個別或者一起？ 

我們等一下處理，這個就不口頭處理了。 

現在休息 5 分鐘。 

 

 

現在繼續開會。請陳委員以信發言。 

（11 時 7 分）我要問的是有關 303 停電的問題。目前我們看到橋頭地檢署搜索了興

達電廠的科長、工程師和值班主任，準備以準放火罪和妨害公用事業罪辦理，於是就交保。我

們看第一百七十六條準放火罪的規定：「故意或過失，以火藥、蒸汽、電器、煤氣或其他爆裂

物炸毀前三條之物者，準用各該條放火失火之規定」，這是第一百七十六條準放火罪。再看第

一百八十八條妨害公用事業罪：「妨害鐵路、郵務、電報、電話或供公眾之用水、電器、煤氣

事業者，處五年以下有期徒刑。」這是兩條罪的構成要件。我們來看，以火藥、蒸汽、電器、

煤氣或其他爆裂物炸毀前三條之物，前三條之物是指建築物、交通工具、公眾舟車或其他會致

生公共危險之物。炸毀的原因是外在的爆炸所致。 
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現在檢察官認為興達發電廠的維修、測試發生的疏失是因為他們沒有確實檢查相連的斷路器

裡面絕緣氣體填充狀態，在斷路器裡面無填充絕緣氣體的狀態下測試導致爆炸，造成設備毀損

，以這種行為適用第一百七十六條構成要件進行調查，最後交保。我要問你們，這個認定是怎

麼回事？興達電廠的隔離開關發生爆炸，它本身是第一百七十六條定義的爆裂物嗎？第一百七

十六條是處理故意跟過失，但顯然他們並不是如此之故意，所以處理的是過失犯，過失犯是應

注意、能注意而不注意，這三位台電員工在這個條文的適用被當成過失犯，開關閥被視為爆裂

物，在這種情況下他們變成了準放火罪的嫌疑犯，如果他們可以因為這樣被視為準放火罪的嫌

疑犯，似乎所有台電員工，所有處理這種第一線設備的台電員工都有可能變成潛在的放火犯，

因為他們都屬於應注意、能注意有可能不注意的過失犯類型，但他們所處理的任何東西並不是

外在的爆裂物，而是他們自己設備裡面有可能爆炸的配備，他們所處理的機器有可能成為爆裂

物的一環，這樣在認定構成要件的時候會造成多大的困難？第一個、如果這樣去辦這 3 個員工

，等於擴大刑法第一百七十六條的解釋，而且把所有台電第一線的員工都當成潛在的放火犯。

第二個、你如果說要以妨害公用事業罪中的妨害公眾電氣事業來處理，這個罪的刑度非常重，

處五年以下有期徒刑，但是這部分的解釋是要妨害這個事業，基本上必須要有主觀上的故意，

是不處理過失犯的，請問你如何認定這 3 位台電員工有主觀上的故意要來妨害公眾電氣？所以

不要說刑法擴大解釋，這整個適用的本身讓很多台電員工在日常處理工作狀態時，都成為潛在

可能是放火罪過失犯的狀態，而且還不只是台電，瓦斯公司或是臺鐵這些員工都有可能成為這

樣一個潛在的迫害者，可否請法務部說明這裡有無適用上的問題？有無過度解釋的問題存在？ 

請法務部蔡部長說明。 

委員好！謝謝委員的指教，對委員的分析我們予以尊重，但因個案還在偵查當中，檢

察官到底最後會如何認定，要依他所獲得的證據來做法律上專業的判斷，所以對於現在大家什

麼樣的解讀，我們都予以尊重。 

本席不是要你去評論我們的解讀，而是要判斷你們在刑法上的認定是否適當，我們當

然不希望看到發生停電情形，發生了自然要追究原因，要追究行政責任和賠償責任，可是你們

現在把這個事情轉變成一種個人刑事上的責任，讓大家覺得他們好像變成替罪羔羊，變成以個

人的刑事責任來彌補社會對於政府要求的不管是行政責任或者政治責任的看法，而且這個刑事

責任的課責本身又讓人覺得在法條上有擴大之嫌疑，現在這 3 個員工都有可能是這樣，下次停

電呢？其他員工若操作時發生機器爆炸事故，是否每個員工都犯了準放火罪？要知道這些開關

閥每天有多少人在操作，不是只有這 3 個出事的員工而已，後續、現在、每天、隨時都還有很

多員工在操作，一旦發生疏失就統統視為放火犯，這樣的擴充角度是不是會造成更大的法條上

的過度解釋？不要說對人權的侵害，還攸關這整件事情到底是不是一個正確的發展方向，法務

部對此不是一句尊重就過去了，本席希望你們在這上面必須要清楚認知這個問題的存在，而且

應該要積極地去做防範。 

對於個案，法務部是不干預的，因為我們沒有參與整個事件的偵查，到底有沒有刑責

，最後是由檢察官來做認定，各界的聲音和看法，我想他們也都會參酌。 
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本席希望這個調查不要導致人心惶惶，不要造成所有台電員工都成為潛在的放火犯，

不要讓所有處理公眾舟車也好，瓦斯電氣事業也好，這些第一線操作員工心有顧忌，這樣反而

會造成更大的問題，這點請法務部特別注意。 

今天我們討論的是有關物價飛漲的問題，關於剛剛委員提的海運快遞有沒有藉著運量管制來

聯合壟斷的情形，當然聯合壟斷不好認定，因為他們必須有合意，在最近一些制度變遷之後，

有些業者會開始漲價，這種非合意的聯合壟斷其實是很多問題的根源，為了大家著想，我希望

公平會要對此積極展開調查。就以消費者物價來說，近期消費者物價飛漲，俄烏戰爭是原因之

一，可是這個因素是近期的因素，事實上只反映了最近這一個月的現象，但根據本席 show 出來

的近 5 年物價指數可知，若以 105 年 12 月的消費者物價指數作為基期 100 的話，藍色這條線是

消費者物價指數，綠色這條則是剛才經濟部所說的 17 項重要民生物資指數，各位從這張圖表可

以看出其實過去一年多一點左右的時間，物價指數已經開始顯著飆升，17 項重要民生物資的指

數飆升速度更快，也就是說物價指數和民生物資指數同步飆升，甚至後者指數飆升更快已經是

一年多一點之前就開始的現象，並不能完全以俄烏戰爭來解釋。再者，若以年增率及上年同月

漲幅比率相較，我們可以看到兩者也是同步上升，而且 17 項重要民生物資的上升幅度還比較快

，本席 show 出上述這個圖表的用意是在強調這一年多來的物價指數飆升是存在長期結構因素的

，這中間當然有很多的因素，所以今天才會請這麼多部會首長到會，比如國際期貨價格是因素

之一，能源的價格、全球供應鏈的緊縮等也都是，我們都瞭解，而且這些對民生物價影響又普

遍都比較高，經濟部針對這部分表示為照顧民生生活，提出的作法是桶裝瓦斯 4 月底以前不調

漲，今天又責成台糖公司沙拉油 3 公升及小包裝民生用糖價格不調漲，請問台糖沙拉油跟小包

裝民生用糖的市占率是多少？你們這樣會導致多少影響？是否僅為九牛一毛而已？ 

請經濟部林次長說明。 

經濟部報告裡所展現的是從多元面向執行，不只是針對台糖的小包裝砂糖和沙拉油，

我們要呈現的是國營事業，屬於經濟部部屬的台糖對於民生關切的一些事項必須善盡穩定的責

任。 

所以這部分的市占率是多少你也不知道嘛！ 

台糖的市占率當然不是那麼的高，就我所掌握的資訊是 6%至 7%左右，對物價的影

響確實有限，我們是善盡部屬事業的努力來做好這件事。 

就是因為市占率不高所以我才會說你們今天報告中寫的這個作法影響有限，只是九牛

一毛，現在還有多少人是買台糖的沙拉油而非其他公司的油？還有多少人是跟台糖買糖而不是

買其他品牌的糖？所以你寫的這些其實就是九牛一毛，政府能夠做的非常有限。 

回過頭來本席要問法務部的是，今天很重要的課題是打擊民生犯罪，亦即哄抬或者說是壟斷

民生物價，你們在報告中提到要啟動查緝民生犯罪聯繫平台，講了一堆你們要做的作法，可是

這一年當中，我們沒有看到任何統計數字，沒有看到你們怎麼做的，也沒有看到你們查緝的計

畫，你們只說了要怎麼做，這份報告裡卻沒有告訴我們你們是如何去查察的，針對這一點，可

否請部長做個說明，你們這一年到底做了哪些重要的查察？查出來的統計結果是什麼？哪些被
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你們查到？哪些沒查到？查了多少案？ 

打擊民生犯罪聯繫平台已經建立好幾年了，不是今天才要成立，過去只要是涉及民生

犯罪的問題，我們都透過這樣的平台，讓檢察官再加上其他的警調甚至一些行政的主管機關，

大家一起加入討論，所以這個功效是一直持續不斷的。 

今年呢？這一年民生物價大漲，你們在這一年做了哪些事情？統計在哪裡？查了哪些

案件？ 

我們在會後提供這部分的資料給委員。 

本席希望你們不要只是口頭說有這個平台，而是能看到你們過去一年的具體作法，更

重要的是，從這個曲線可知物價上漲還沒有回到平穩的現象，未來還有好幾個月的時間要走，

我們今天之所以要召開這個專案報告會議就是在提醒你們現在的現象，我們還在風頭上，如果

你們打擊民生的查察計畫不能儘速實施，從現在開始就防止這一個因素擴大，這個曲線還會繼

續往上走，不知道何年何日才能夠結束，所以本席在這裡再次提醒法務部。 

請黃委員世杰發言。 

（11 時 22 分）謝謝主席！我想延續一下剛才陳以信召委提到的一個觀點，就是今天

交出的書面報告都是用舉例的方式，除了打擊民生物價犯罪之外，還包括打擊環保案件、食品

藥物犯罪、電信網路詐騙等等各項，但幾乎都沒有績效數字，以環保部分來看，舉的還是 109

年、108 年的案例，這會給人家一個「你們到底有沒有繼續執行」的印象，因為你們都有專案計

畫，以環保為例，民國 100 年臺高檢就制訂了檢察機關查緝環保犯罪案件執行方案，106 年還有

修正過，可見這是一個常年性執行方案，你們內部既然有這個計畫，到底有沒有追蹤？每年辦

了幾件？有沒有評估潛在的犯罪黑數？對於這些有組織性、常態性從事不法活動的環保案件有

沒有真正達到嚇阻作用？我們都知道，如果你們沒有徹查的話，事實上，這些環保案件是一直

都在發生的，這幾年本席經常提醒部長，尤其是我們海線這邊，這種傾倒廢土、非法掩埋廢棄

物及非法土資場情形可說是層出不窮，只要有風吹草動，地方鄉親都很清楚，但我們一直看不

到國家的公權力去遏止這些犯罪行為，其實臺灣各地沿海大概都有類似的狀況，這其中當然涉

及的相關法令相當複雜，姑且不論廢棄物的認定，光是土石採取跟廢土傾倒出入，就算找檢察

官來也沒用，因為他們都會說需先由行政機關進行調查，然後就在各個行政機關推來推去，一

下子說這疑似是營建廢棄物，一下子又說這個可能是可回收再利用，甚至有共同持分的不孝子

孫，不管是被騙還是故意勾結，跟這些掛牌的業者簽訂契約，然後檢察官竟然還說因為他們有

合約關係而給予不起訴處分，導致這些違法犯罪破壞環境的業者更是有恃無恐，因為他們找到

了一個犯罪公式，可以突破檢察官和調查局的調查，只要拿到這種合約就有了護身符，對於這

樣的情形，我們的所謂查緝專案到底有沒有認真去執行？你們有平台，有橫向溝通，但是到底

抓到了幾件？本席真的要請部長認真的去思考這個問題。其實你們手上的工具很多，不止有檢

察官，還有調查局，我們當然知道你們不能介入個案或對個案做怎麼辦、要辦或不辦的具體指

示，可是你們有政策方向可以去指示啊！可以對績效進行考核啊！可以查核地檢署面對這些案

件時有無偵辦出來，我們現在的制度裡面還是有這樣的空間的，所以本席希望部長正視這個問
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題，因為我們在地方上處理這些問題時，真的發現到最後有些人就是有恃無恐，甚至不排除有

跟基層互相勾結的情形，這些若不靠檢警調去調查的話，我們有辦法去處理嗎？所以請部長一

定要提供相關數字給我們，並請就這方面如何加強、如何處理做一說明。 

請法務部蔡部長說明。 

委員好！謝謝委員的指教，事實上，打擊民生犯罪是我非常重視的一項業務，尤其涉

及到民生，不管是環保、食藥、盜伐森林還是新冠疫情的防疫等等，我們都非常重視，去年對

於打擊民生犯罪實施計畫的成效為：總共起訴了 42,000 多人，計 3 萬 5,000 多件，總歸來講我

們各地檢署都很努力，只是沒有呈現在這個報告中。針對環保的廢棄物或空氣污染、水污染部

分，我們也有具體數據，在環保犯罪方面，從 103 年至 111 年，合計搜索了 754 次，聲請法院羈

押的有 484 人，起訴了 3,891 件、7,695 人，所以這些是有數字可以參考的。 

你要對這些大張旗鼓地宣傳，除了具體數據之外，你們還要考慮感受的問題，因為地

方上從事這些的業者根本沒在怕的，不認為自己做這些犯罪行為會有事。 

應該不會，只要是重大案件，我們都會將成果對外說明。 

但有些時候我們在現場看到的就是沒有積極處理，譬如我剛剛講的土石採取就是一個

關鍵，你回去查一下，看看你們一年辦了幾件土石採取的案子，這些違法土資場，大卡車進進

出出，情形之所以這麼嚴重，是因為台 61 線開通後交通太方便了，他們在很短的時間內就來去

自如，一個土資場只要開三天就地也挖好了、該買的買好了、該堆的也堆起來了，三、五天或

一個禮拜內就結束了，如果你們沒有搭配更積極的作為，現在有這麼多科技可以來協助執法，

卻都沒有使用，等他們搞完一個場，你們根本抓不到！部長剛才說搜索了 700 多次，你覺得這

個數字很多，我卻覺得很少，全國才搜索了這些次數，所以我真的希望部長正視這個問題，在

量能、辦案資源及績效方面一定要更加投入，因為我們在民間聽到、看到、觀察到的感受跟你

們自己覺得已經很多是完全兩回事，所以要嚇阻這些就要大張旗鼓地告訴大家你們真的會辦，

否則就完全沒有嚇阻性，我在此再次提醒部長。 

謝謝委員，不過數字只是一個數據，並不表示我滿意，後續還有很多努力的空間，我

會把這個訊息轉達給各地檢察署，提醒他們對環保案件一定要非常重視。 

這些專案中也包含了每年要定期進行檢討跟績效檢討，請他們提出辦案時遭遇的困難

，積極給予協助，我想這些都是法務部可以做的。 

我們有辦專案研討會，甚至對辦案非常有成效的檢察官給予獎勵，以示鼓勵。 

辦案這麼辛苦，我們當然要給予獎勵，但是我們也要看到效果，這是人民的期待。 

接下來請教經濟部林次長，林次長在能源局任職過，所以本席要請教一件地方上遇到的事情

，就是我們現在有所謂的固體再生燃料，即用廢棄物來做燃料，就是所謂的 SRF 或總稱 RDF，

前端是將垃圾拿來回收再利用製成熱值比較高的固態燃料棒，雖然還兼具有事業廢棄物回收處

理的性質，但是也有做成產品的性質，這個產品應該是經濟部在管，對不對？本席不知道你們

跟環保署在這部分如何分工，但是這一直有重疊和混亂的情形。我現在問的不是這個，而是這

些產品做出來之後，要有焚化才能發電，後續是電廠嘛！就是燃燒這些固體再生燃料的電廠，
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請問我們現在關於這個的法令已經完備了嗎？其實後續發電的部分不是汽電共生，也不是自用

電，是拿著這些燃料來燒，之後全部賣給台電，這難道不是一種電廠嗎？請問相關的電業法也

好，或者跟地方關係的回饋部分，我之前有遇到一些人民的陳情請你們處理。現在研議的狀況

怎麼樣？可不可以說明一下？ 

請經濟部林次長說明。 

謝謝，回答委員剛剛所質詢的問題。確實沒有錯，前段是把一般可燃的廢棄物做成

SRF，後端就是進到所謂生質發電的部分。 

它現在算再生能源嗎？ 

對。這個部分的法令依據，一個是電業法，一個是再生能源發展條例。再生能源發展

條例有一定的發電效率的規定，因為再生能源的認定要很嚴謹，它達到認定的標準之後，就走

再生能源，我們以躉購費率來收取它發電的電力。如果它沒有達到再生能源認定的話，就是一

般的汽電共生，我們就透過汽電共生的價格來收取。 

對，但是我現在問的是跟地方上的關係，因為地方上看，外觀看起來就像一個電廠，

要不然就是焚化爐。這有燒垃圾、很環保、循環經濟。你們怎麼去界定它跟地方上的關係？我

希望這個要有一個一致性的制度，不要丟到各工業區裡面，讓廠商跟民間產生問題。 

委員所反映的問題，我們會請能源局跟工業局一起來努力，跟地方做好聯結。 

因為已經很久了，半年以上，你們現在相關的配套跟討論都沒有回報啊！請你們要儘

速，因為地方上不斷地反映。 

好。 

因為這是我們整體的能源政策，包含淨零碳排，再生能源也很重要。我們已經有既有

的制度在那裡，只是你們沒把它加進去。你們是不是可以考慮清楚？因為後面我們怎麼看，就

是一個電廠，用焚化爐來處理是不對的。我的認知是這樣，但還是要你們去研議和處理。 

我想法規規範得很清楚，個案部分，我們積極地趕快進行處理。 

好，謝謝。 

請邱委員顯智發言。 

（11 時 34 分）部長好。大法官釋字第 785 號解釋所規定的時限再過 8 個月就要到期

，大家也非常關心法務部所屬的輪班制公務人員將來是不是能夠符合大法官意旨的方式輪班，

包括工時的上限及健康權的保障。我在上個會期有質詢過部長，有關澎湖監獄管理員於備勤室

身亡的事情。澎湖監獄當時表示，本案不符合因公殉職的要件，監所管理員的備勤狀態不屬於

執行職務。 

在經過我質詢之後，確實法務部矯正署也改成了試辦 AB 兩種班制，並且把備勤也納入工時，

這個部分當然要表示肯定。但是現在問題來了，第一種 A 班制本來是 25 小時，少了 1 小時，變

成 24 小時。當然就像剛剛提到，備勤也納入全部的工時。可是我們發現法務部矯正署卻發明一

個新的制度，把原來的備勤區分為備勤 2 個小時、待命服勤 7 小時，所以加起來和舊制一樣是 9

個小時。管理員沒有因為新的制度區分為備勤和待命服勤，就不用在機關留守。所以待命服勤
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這個制度是一個新的，等於是在這樣的試辦裡面被發明出來的。 

我想請問部長的是，到底這個新發明待命服勤跟備勤的差別在哪裡？從這個表，你就可以看

到，唯一的差別就是新發明的這個待命服勤 7 小時，它是打 5 折納入工時。所以不管是在給加

班費或是在統計工時上限的時候，只要你被調入到待命服勤，它就統統是 5 折計算。那我們就

要問，管理員不管是備勤或待命服勤的時候，一樣他的自由時間都受到限制，都不能夠出來，

受到長官的指揮監督，無法離開機關，隨時都在警備的狀態之下，這樣因應突發狀態待命服勤 7

小時所領到的加班費被承認的工時只有 3.5 個小時。部長，你認為這樣的發明是合理的嗎？ 

請法務部蔡部長說明。 

委員好。他們這樣提出 AB 兩案，是針對現在有沒有不符合大法官會議第 785 號解釋

，而提出一個變通的辦法，但是現在還在試辦，還是有很多的爭議及不同的意見。所以我要求

要重新整理，他們只是在試辦，看看大家接受度如何，以及有沒有合乎第 785 號解釋。我最大

的原則是一定要合乎法律的規定跟大法官會議解釋的意旨。 

沒關係，這個我等一下再回來談，因為你們這個試辦基本上也跟其他的機關迥然不同

。 

第二，臺高檢的法警一樣也是法務部的輪班人員，各檢察機關包括臺高檢的法警人員上班時

間是早上 8 點半到 5 點半，是正常工時 9 小時，這個部分跟一般公務人員一樣。但是法警需要

輪值 A、B 班來加班備勤，大家 5 點半下班之後，法警需要留下來到隔天早上 8 點半才可以離開

機關，這非常清楚，其中 5 點半到 11 點半這 6 小時算加班，領到加班費，但是晚上 11 點半到隔

天早上 8 點半，深夜凌晨時段這 9 小時就被拆分為也是一樣是備勤。我想請教部長，這 9 小時

算不算是工時？ 

這 9 小時裡面有包括他休息的時間，在這段時間，他如果有幫忙處理勤務的話，這會

算加班費的，所以這要分別情形，有時候沒有事情，晚上他只是在那邊休息，也許有做不同的

認定，但這個東西也是要符合第 785 號解釋的精神。 

所以這 9 小時應該也算工時嘛！ 

照理說他還是在辦公室嘛！ 

是啊！ 

休息室裡面而已。 

是啊！那是不是算工時？ 

這個我們再來…… 

要不要給付加班費？ 

是不是加班費、值勤費，還是備勤費，這個都可以，還在考慮。 

我們問臺高檢，臺高檢說他不知道，也不能確定到底備勤有沒有算工時。在這個情況

之下，連這 9 小時都沒有辦法確定的話，要如何因應釋字第 785 號解釋，訂定一個工時的上限

？大法官第 785 號解釋很清楚，要訂一個工時上限。我等一下會跟你講，法務部矯正署跟法警

到現在都還沒有訂工時的上限。 
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第二個問題請教部長，備勤 9 小時依照他現在的規定是換 4 小時的補休，現在問題來了，一

樣是打折，跟剛剛矯正署的狀況一樣，備勤的補償折算率是多少？它是打 45 折，這個 45 折的

補償制度或是剛剛那個打 5 折的補償制度依據何在？你們如何去決定用 1：4.5 來換算？請部長

說明。 

因為這很細節，但是我的原則是…… 

不是很細節，是只有你們這樣做。 

如果這樣做不合理，我們也會參考其他機關，譬如警察、消防。 

這個就是我要跟你講的。 

他們也有 24 小時值班的人員，我們也要參考他們的作法。大家要一致，國家是一體

的嘛！ 

沒錯。部長，你已經提到警察，我就告訴你警察是怎麼做的。警察是備勤的時候，1

：1 給付加班費，只有法務部矯正署的戒護人員跟臺高檢的法警人員不是用 1：1 給付加班費。

除了警察人員之外，我們也找到了相近的職種，都是輪班制的公務人員，也有備勤制度的，除

了你剛剛提到的警察，另外還有消防人員和移民署的人員，他們跟法警及法務部矯正署的公務

人員一樣，都是要長時間輪班、備勤，但是他們的差別就在於警消和移民署備勤不只全部計入

工時，而且都是 1：1，我要強調的是 1：1 給付加班補償，1：1 給付加班費跟補休。 

好，我再進一步瞭解其他單位同樣這種 24 小時值班制度，人家是怎麼樣做了一個有

效的制度，來顧及同仁的健康權、工作權，還有福利，我一定會全盤參考。 

好。所以本席最後具體的要求，第一個、取消法務部矯正署獨自的發明，幾乎在我國

的公務員體系裡面沒有這樣待命服勤的，這個是矯正署這一次試辦被發明出來，應該要取消；

第二個，是不是應該要去檢討第一是工時上限要定出來，第二是備勤的時候，應該要比照警消

、移民署人員納入 1：1，納入工時，並且全額給付加班補償的費用？本席希望法務部能夠在 2

個禮拜內，針對相關的問題，提出一個書面報告給本委員會。 

跟委員報告，2 個禮拜太短了，因為這個問題已經研究了將近一年，大家一直…… 

部長，但是警消跟其他的機關都已經定出來了，而且也是 1：1。沒關係，我為什麼

會說這個事情是比較重要？因為再剩下 8 個月，釋字第 785 號解釋的限期就要到了，那部長你

覺得什麼時候可以提出？ 

我一定會在 8 個月這個大法官解釋的限期完成。 

不是啦！你們現在所試辦的就必須要去檢討，那先處理第一個問題，什麼時候可以提

出一個檢討報告，告訴大家未來你們打算怎麼做？ 

這還在試辦當中，我們一定會很明確的，而且會遵照第 785 號解釋的意旨。 

一個月好不好？一個月提出一個書面報告。 

時間的關係，部長，邱委員現在要求就是一個月提出一個書面的報告，不是說你們一個月內

就一定要去…… 

對，來說明你們要怎麼做…… 
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我們試辦檢討的情形如何嘛！ 

對，你們提出書面報告給司法及法制委員會。 

也許不是最後終結的措施。 

對，沒錯。 

部長，但是你們要怎麼做？…… 

未來的方向啦！ 

取消待命服勤跟 1：1 工時的補償。 

我可以把我們努力的過程跟委員報告，…… 

邱委員，這樣好了吧？ 

你們也要去比較，因為我看你好像不太清楚其他機關怎麼做，我剛剛已經告訴你了，

所以你們也要去瞭解警察機關、消防機關、移民署是怎麼做的。 

是。 

因為你剛剛自己也提出來警察怎麼做的，我剛剛也馬上告訴你了，人家是 1：1，而

且備勤的時候全部納入工時，沒有打折。 

當然要參考，只要合乎第 785 號解釋的意旨，不一定要完全一樣啦！ 

是啊！但是法務部矯正署的部分就是打了 5 折嘛！臺高檢法警的部分打了 45 折嘛！

其他的機關是不打折的，這個你必須要清楚。 

部長，請你就針對邱委員提出來的這幾個問題做很詳盡的書面報告，一個月之內提出來，好

不好？ 

請陳委員椒華發言。 

（11 時 45 分）我要請教蔡部長，我們有緩起訴和認罪協商，這些收入是法務部在統

籌做收支的編列。請問我們每年緩起訴的收入大概是多少錢？ 

請法務部蔡部長說明。 

委員好。我們統計處有這個數字，但是今天我沒有帶來，之後再提供。 

大約多少錢？ 

那是全國的，這個數字我不能在這邊隨便亂講，我一定會有很確切的數字給委員。 

有超過 10 億元嗎？ 

我也不敢確定說到底是多少。 

本席上上禮拜質詢已經問了，到現在都拿不到答案，然後部長現在也不說，這個部分

其實讓人家覺得不是很合理。只是要大約的數字，你幕僚在後面可以幫你問一下嗎？ 

可以啊！ 

等一下質詢結束前，可以告訴我們大約多少嗎？ 

好，我可以請統計處馬上找。 

本席上上禮拜就問了，你到現在還告訴我不清楚。 

那不是問我。 



 

 
169 

立法院公報 第 111 卷 第 48 期 委員會紀錄 

本席要說的就是我們現在緩起訴的經費是由法務部依照刑事訴訟法第二百五十三條之

二，包括認罪協商，其中部分的預算、收入可以用在補助相關公益團體或地方自治團體。我要

請問部長，目前我們用在補助的部分大約占緩起訴金的多少比例呢？ 

剛剛委員垂詢的數字，我們同仁有找出來，我是不是請他說明一下？ 

你先唸一下好了，你唸總額就好了，大約多少？ 

請法務部檢察司林司長說明。 

跟委員說明一下，在 107 年左右是 15 億多元。 

就是每年的緩起訴加認罪協商金嗎？ 

我這邊是緩起訴處分金。 

認罪協商呢？ 

認罪協商的部分是在院方的統計。 

在法院？ 

對，我可能要再…… 

收入編在法院嗎？請問大約多少，這邊有嗎？因為我問司法院，司法院說不知道啊！

說在法務部啊！就很奇怪！沒關係，今天我們先針對緩起訴金。部長，違反廢清法的緩起訴收

入占很高比例吧！請問部長知道大約占幾成嗎？ 

我看委員的數字，緩起訴…… 

不是，你告訴我。因為你剛剛說 15 億元嘛！ 

你不能要求我去背那個數字吧！ 

請幕僚等一下再說一下，好不好？ 

好。 

違反廢清法判緩起訴的比例大概是多少，可以告訴我嗎？因為我之前知道有九成，然

後有不同的，以你告訴我的最正確嘛！我們現在知道，就是依照緩起訴金相關支配的監督運用

辦法，其中也有包括運用在行政相關業務的辦理，包括研究等等，總之，我找了一下法務部或

者是地方檢察署的預算，譬如以臺北地方檢察署的預算，補助的部分是占了 4,000 多萬元，然後

1 億 4,000 多萬元扣掉補助，就是不知道這個 1 億元的用途。部長，現在如果扣掉補助的占三分

之一，請問法務部對於另外三分之二大概是怎麼支配運用？ 

法務部不支配這樣的運用，這個都在各地檢署。而且個案如果是緩起訴處分，要繳緩

起訴處分金的話，這個錢完全是入到國庫裡面，不是它留下來自己用。 

我有問主計總處，也有問國庫署，國庫署說就是法務部相關單位在支用。 

沒有，它太籠統了。 

然後現在我們找到預算，譬如說預算有編 1 億多元，但是 1 億多元扣掉補助，包括民

間的一些弱勢族群、婦幼保護團體或者是毒品防制、犯罪被害人保護的補助。這些補助之外，

我們找不到跟環境犯罪的調查或者是清除跟廢棄物有關的或跟環保有關的，都找不到。因為這

個預算支出的支配權責是在部長你手上，所以如果你不講清楚，人家會覺得這個是部長的小金
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庫啊！ 

不可能啦！ 

所以你要講清楚啊！所以我現在再請教部長，緩起訴金怎麼用的？除了補助團體之外

，你們怎麼用的？剛剛黃委員也有提到，現在廢棄物的問題這麼多。你要告訴我們，你們怎麼

用啊！部長請回答。 

我詳細地再…… 

陳委員，我建議一下，時間關係，現在陳委員的問題，還是請他書面答復？ 

再給我 1 分鐘就好。 

好，再 1 分鐘。 

部長，你要講清楚。 

好。 

因為我上上禮拜就問你們緩起訴金怎麼支出、怎麼使用，我到現在還拿不到資料，還

不給我啊！所以我才會說是不是部長在負責支配的？你們支配用在哪裡？剛剛邱委員提到勤務

加班費要合理，你就在那邊計較半天，還要好幾個月你們才能夠去評估。我現在問你，你們緩

起訴金怎麼用？可不可以用在環境犯罪調查？可不可以用在環保不當傾倒的清除？你要講清楚

啊！ 

好。 

還是用在你們的交誼費用或研究費用，你都可以好好地講嘛！針對緩起訴金或者是認

罪協商金，是不是可以一個禮拜內就給本席？如果認罪協商是司法院，我來問他們。…… 

部長，一個禮拜書面答復，可以啦！ 

你一個禮拜內可以給我這 3 年的使用情形嗎？ 

陳委員，我就直接裁示請部長一個禮拜內書面答復給委員會。 

因為我已經要了 2 個禮拜，到現在要不到啊！他現在也不講啊！ 

我說明一下。第一個，這個錢不是我在支配；第二個…… 

誰在支配的？你說誰支配，你講清楚哦！ 

我會回答委員。2 個禮拜前誰答應委員要給資料沒給，我也會去追究。我現在也立即

答應委員，一個禮拜，剛剛所提任何的問題，我都做詳細的說明。 

要講清楚，這很嚴重哦！ 

OK。 

因為依「緩起訴處分金與認罪協商金補助款收支運用及監督管理辦法」，是你們法務

部管理的業務嘛！ 

陳委員，請部長書面回答之後，你有任何其他的細節，可以再問。 

謝謝主席，一個禮拜，謝謝。 

請管委員碧玲發言。 

（11 時 54 分）我請教部長，部長知道我一直非常關心韓將軍因為 2,880 元被判四年
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半這件事情，現在各界都在聲援，希望藉由非常上訴或是再審的規定能夠給他救濟。 

我今天給您 5 個案例，其中有 2 個案例是加菜金的使用預算科目不當，依預算法有行政瑕疵

，審計部予以糾正，國防部承諾改善。其中 1 個案例是犒賞有功人員餐敘使用加菜金，但是不

符合加菜金使用。這個加菜金用來犒賞有功人員，而不是全處一起用，被認為是不符。另外，

因為非全部是該處人員，也不符。但是審計部糾正，沒有移送，而且國防部承諾改善，就這樣

子結案。第 2 個是 108 年的案例，我覺得比韓將軍更嚴重，他用加菜金拿買禮盒轉送給個人。

買禮盒、買禮券，然後分發給個人，當然也是因為犒賞獎勵的理由。也是審計部糾正。這個第 2

案，你看買禮盒轉給個人，也是審計部糾正，未移送，國防部承諾會改善，屬於預算法的行政

瑕疵。第 3 個案例是一個不起訴的判決，這個案例是為了規避採購法，他去採購禮品，也是轉

發個人，最後也是不起訴。有 3 個案例。實支是一個事實，有實際支出，完全沒有納入私囊，

但是預算科目不符、預算支用不符，所以都是用行政瑕疵處理。 

另外這 2 個案例全部是判免刑跟緩刑，這 2 個案例嚴重啦！這 2 個案例是納入私囊的案例，

詐取加菜金。第一個，它實際沒有支出，然後用 2 家商家的假發票去詐取了 1 萬多元加菜金，

最後判的是緩刑，全部判緩刑。另外一個案例也很離譜，實際沒有支用，納入私囊。他用前一

年活動的相片去假造收據，那個收據的店家是已經倒閉的店家。假造一個倒閉店家的收據，然

後用之前活動的照片，沒有辦那個活動，詐取了 2 萬多元的加菜金，涉案人員全部判免刑和緩

刑。 

今天韓將軍這個案例看起來，第一，高度不符合比例原則，跟過去所謂加菜金詐領或者是預

算支用不當的案例相較之下，高度地不符合比例原則。還有很重要的是我一開始的觀點，是適

用法律不當。審計部多的是國家可以用的錢，但是預算科目不大，多的是這種案例。光加菜金

，就如我剛剛這 2 個案例，而且是近年，然後它是屬於行政瑕疵。換句話說，本案應該適用預

算法的行政瑕疵處理，可是卻被適用貪污治罪條例。我們知道雖然本案違背法律，但是適用法

律不當，符合非常上訴的目的。非常上訴的目的是什麼？是為了統一適用法律啊！這個案適用

法律不當，能否提起非常上訴？提起非常上訴的方法其中有一個途徑是法務部核發讓他們去審

。法務部目前有沒有研議要處理？ 

請法務部蔡部長說明。 

跟委員說明，這個案子我們已經交由最高檢研究非常上訴的可能性。 

已經交下去對不對？ 

對。 

好。 

還有再審也交由臺高檢來瞭解和處理。 

所以今天這 5 個案例，我希望部長能夠轉陳相關單位。 

好，我會轉給他們參考。 

轉給他們去參考，這個是一點。 

另外，這個案子各方其實都很難以接受。當然他的案子分成兩方面，一方面是登載不實的部
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分，我們認為登載不實的部分，依刑法去處理，我們都支持；但是另一方面屬於預算支用 2,880

元的部分，我們一直認為需要聲援，一定需要救濟。因此對於這個重大的判決，大家無法接受

，大家都只是關心應該暫緩執行，媒體上也報導會暫緩執行。我們想請教部長，暫緩執行是不

是確定？ 

跟委員說明，這是由執行的檢察官來衡量、斟酌。 

所以部長沒有過問嗎？ 

我不宜過問個案，但是對於各界的聲音及相關的資訊，我一定會轉給他們審慎地參考

。 

好，都有聽到，我請部長一定要針對今天這兩個重點，一個是暫緩執行，另外一個是

就這 5 個案例，希望部長能夠轉請目前正在研議的相關單位參考，好不好？我們提起非常上訴

，其實部長也要注意到從 103 年最高峰非常上訴成案的比率是 16.5%，一直到 110 年降了 10%，

就是人民的聲請案件與接受的案件只剩下 6.5%。最高峰 103 年 16.5%的時候，撤銷判決、變更

判決的比率相當高，提起非常上訴的比率都相當高，像 110 年 6.5%也非常高，都是百分之七十

幾、八十幾的比率，但是受理成案的比率卻大幅下降了，是非常、非常嚴格的，我們不知道原

因、理由在哪裡，我希望部長注意一下這個數字的下降，好不好？103 年還有 16.5%，到 110 年

剩下 6.5%，我也希望部長注意一下，好不好？謝謝。 

針對管委員所提出的兩個議題，第一個是請法務部務必要對韓豫平將軍的案子提起非常上訴

或再審，剛剛部長也承諾了，會請高檢署、最高法院檢察長、檢察總長提起再審或非常上訴，

我想剛剛管碧玲委員提出的案例都非常有參考的價值，我們認為這個案子一定要幫他平反，所

以請部長務必要請總長及高檢署擇一提出非常上訴或再審，部長，OK 嗎？ 

我會轉達，但是最後怎麼決定，還是要…… 

會轉達。現在已經暫緩執行，今天媒體報導，現在地檢署已經暫緩執行了。 

權責在執行的檢察官。 

對，我看今天的報紙有這樣寫。 

我先宣告一下，上午的會議時間進行到所有登記發言委員詢答結束為止。 

請楊委員瓊瓔發言。 

（12 時 3 分）我再延續韓將軍的案子，全國的人民都非常地關心，而且覺得是很離

譜的案件，但是還是要依法，所以我想聽聽部長對韓將軍這個案子的看法。 

請法務部蔡部長說明。 

跟委員報告，法律上有沒有需要再斟酌的地方，或是事實的調查還要不要再進一步詳

細地去瞭解，我都會轉給權責機關要詳細地接受外界給予的訊息。 

好，你都會轉，我們聽到這個就放心一點點，但是我們還是會持續關心這個案件的走

向，因為中華民國臺灣是一個民主法治的國家，個案會引起全國人民的看法，這是有討論的空

間，特別以你專業的立場。 

接下來本席所提到的問題，請相關單位主動回覆。我們今天是針對國內漲價的問題及打擊民
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生犯罪查察的情形做專報，很高興剛剛聽到部長表示，打擊民生犯罪是你非常重視的。當然，

我們剛剛也聽到你的說法，就是近來你們起訴了 4 萬多人、案件 3 萬 5,000 多件，但是換一個角

度冷靜去看相關單位，不管是公平會、經濟部、財主單位、主計單位，法務部所起訴的有 4 萬

2,000 多人、案件 3 萬 5,000 多件，但是萬物皆漲，讓民眾苦不堪言。去年開始碰到疫情，現在

又碰到戰爭，所有的民生物資無一不漲價，小至衛生紙，大至所有的物價、甚至飲食，統統都

漲。 

我給大家一個數字，國泰金在 3 月份的時候針對國民信心調查的結果顯示，民眾對於物價上

漲超級有感，對物價上漲感受指數陡升到 93.3%，創下 2012 年 6 月份以來、也就是 10 年來最新

高，而且九成以上的民眾認為未來 1 年物價還會再漲。 

雖然剛剛本席提到的這幾個單位有進行聯合稽查，而且數字告訴我們有這麼多件，但是民眾

仍舊沒有辦法安心。公平會也在這裡，主委今天請假，我跟主委在經濟委員會討論過數次，但

是完全沒有辦法讓我們得到答案，也無法瞭解第三公正單位的績效到底是怎麼樣。不管是國際

能源、原物料的上漲，還是民眾預期心理造成的上漲，我們不解，但是到目前為止民眾還是一

概認為政府是慢半拍。 

在這樣的情況之下，我特別要請問主計總處，貴處於 8 日公布 2 月份的消費者物價指數提升

到 2.36%，不管是飲食等等，也就是連續 7 個月都是高於 2%通膨警戒線，水漲船高，價格一直

漲，包括能源等等。所以本席首先要請問主計總處，3 月份的通膨還會再擴大嗎？ 

請主計總處蔡副主計長說明。 

報告委員，關於 3 月份的消費者物價，現在各縣市調查資料還在陸續回報當中…

… 

什麼時候回報過來？ 

因為我們每個月發布，按照國際規定，我們都會預先規劃未來 1 年發布的日期，

下一次發布是 4 月 8 日。 

4 月 8 日？ 

對，因為這都已經對外公布了，我們把未來 1 年什麼資料要什麼時候發布都已經

公布了，當天下午 4 時會對外發布。 

但是我們可以預估得到，如果第 2 季沒有慢慢地緩下來、收斂下降，對於 4 月 8 日你

們給的答案，大家都很清楚，所以我還是要問我們有什麼因應方案？ 

報告委員，主計總處是負責物價調查，至於穩定物價，行政院有一個穩定物價小

組，由副院長召集，各部會要參與，主計總處是負責去查價…… 

所以剛剛我特別講了，所有的相關單位在這裡，沒有給我們什麼答案，接下來法務部

也偕同經濟部、財政部、公平會、農委會，針對不管是雞蛋等等的問題，配合行政院消保處所

成立的聯合稽查小組，從去年 12 月 10 日開始成立以來，進行了這些稽查，但是我們看到公平

會永遠沒有辦法給我們答案，我們問：有沒有聯合壟斷、哄抬物價？因為從結果論來看，物價

一直在漲；我們問：有沒有囤積的行為？也沒有辦法告訴我們。所以行政院成立這些小組，根
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本沒有辦法解決民眾的問題。 

接下來本席要請問法務部變相漲價的問題，一個便當 95 元，但是司機告訴我以前一個便當吃

得飽，現在價格一樣，但是內容物減少了三分之一，這樣也算是聯合稽查的範圍內嗎？ 

我想聯合稽查是把包括法務部、經濟部、財政部、公平會各個部會就主責的部分來瞭

解，法務部負責的是有沒有哄抬、有沒有刑事責任，至於其他行政責任的部分，各主管機關會

加以瞭解，依照…… 

部長，你這樣回答，難怪我們從頭到尾問了每一個部會，每一個部會都沒有說是他們

的責任…… 

這本來是聯合的…… 

聯合稽查下去，每一個都說這是它的、那是它的…… 

不會，一起來。 

永遠沒有辦法有一個人來負責，包括剛剛本席請教變相漲價的問題，價格不變、內容

物縮水算不算？ 

我想這個由公平會來回答也許會比較專業一點。 

請公平會說明。 

請公平會陳副主任委員說明。 

跟委員報告一下，質的改變通常在外觀上比較難以判斷，不過在公平法底下…

… 

什麼外觀上難以判斷？本來是一隻雞腿，現在變一半啊！魚本來是半條，變四分之一

條啊！ 

這個可能跟公平法不實廣告會有關聯性，所以本身要有一個外顯的廣告行為，

就是便當內容不變，價格也不變等等類似像這樣…… 

公平會這麼說，難怪我不想問你，因為我們永遠問不到答案，因為所有的機關、單位

沒有接地氣。人民有人民的方法，你看到民眾對於物價漲價問題的疑問，政府沒有一個單位可

以給我們答案，民眾真的是悲哀啊！今天相關部會在這裡，既然跟你們的業務都有相關，請各

部會針對你們參與的聯合稽查到底可以給國人什麼樣的方案去安心，把詳細的資料給本席，好

嗎？謝謝。 

部長及各部會請依楊瓊瓔委員的要求提供相關的資料。 

接下來登記發言的孔委員文吉及廖委員婉汝皆不在場。 

請張委員其祿發言。 

（12 時 12 分）我想針對今天的主題跟幾位在座的首長討論一下。我有點順著剛剛楊

委員的發言，就是我們現在看到物價飛漲，但是物價稽查小組、尤其王部長還說看起來國內物

價還相對滿穩定的，事實上這跟民眾的觀感是完全顛倒的，為什麼？現在不只是民生用品，甚

至家電等等上漲的現象也都出現了。現在所謂的穩定，好像是穩定上漲才是真的穩定，反而不

是王部長談的好像什麼都 OK 的樣子。 
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其實剛才楊委員關切的問題真的滿對的，我們也在關切，在物價稽查的部分，現在看起來市

面上的價格都是上漲的，但是有的時候也有消息指出上游沒有真的漲那麼厲害，尤其稽查小組

好像認為是這樣子。所以如果上游都沒有漲那麼厲害，但是下游每一個都這樣漲，我不知道作

為部長要怎麼看，這究竟是稽查的問題，還是一個事實，就是上游不見得漲那麼多，都是下游

在漲？如果都是下游在漲，是不是就變成人為聯合操縱了？會不會有這個問題呢？公平會的角

色又會是什麼呢？我不知道部長是怎麼看這件事。還是上游真的漲了，只是沒查到？還是怎麼

樣？ 

請法務部蔡部長說明。 

各個個案不同，我們有就各種不同的行業去瞭解，如果下游的定價是這樣，是不是因

為上游物料價格的提高等等。我們會個案地去瞭解，如果有合理的說明，也許我們就接受，沒

有再進一步查；如果是不合理的說明，我們要叫他補充資料，這些都還持續在進行，因為每一

個行業所使用的上游原料是不同的。 

好，謝謝部長這樣回答。我當然也會同意要分出類別來，但是其實這些訊息可能就要

更如實地公布，讓國人知道。甚至講白了，要是真的是上游沒有什麼變動，而是下游漲，副主

委也坐在這裡，這當然是聯合行為，就是價格哄抬，這方面也要積極查察。 

關於是否有聯合漲價的行為，甚至有些是看到反正別人也漲了，自己怎麼能不漲呢？這個問

題也是滿嚴重的。剛好公平會副主委就在這裡，聯合漲價的行為當然也要有事證證明，不知道

貴會如何查察？現在這樣的結果好嗎？ 

請公平會陳副主任委員說明。 

聯合行為一直都是公平會最重要的一塊，因為聯合行為對市場競爭的影響是立

即而明顯的，但是聯合行為的查處通常也是很困難的，最主要就是剛剛委員談到的，要查是否

有聯合行為，必須他們彼此之間要有合議…… 

默契。 

業者通常不會讓你掌握明確的證據，他們彼此之間有默契，所以大部分的案子

我們都會從一些客觀的事證去推論事實上有聯合的動機。通常我們判斷的標準主要是譬如漲價

的時間點、漲價的幅度是不是接近，如果這些可以有事證證明的確有，漲價的時間又不合理，

從這些客觀的事證來推論有…… 

好，我覺得不管是部長或副主委的回答，可能我們還是要把這些態樣、調查的成果整

理出來。我必須這樣講，其實我們現在也需要有一些查辦出來的結果，因為大環境就是這樣子

，物價拚命地漲，直白一點講，總要殺雞儆猴，對真的做這種壞事的人，我們也要讓他有所警

惕，應該這樣子。 

接著我必須說，整體物價的上漲還有一個外在的因素在影響，說實話，就是我們真正的薪資

及 CPI 的問題。現在我們的薪資一直被通膨吃了，雖然我們也在調整，但是我們的薪資真的被

通膨吃了，因此我們就要調薪。坦白說，調薪的問題是利，也是弊，為什麼？因為既然政府調

薪了，對不對？業者也順便漲價一下，這也是個問題。副主計長也在這裡，我們的薪資要是調
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得不夠多，會不會反而變成一個藉口？反正有調薪，物價也要跟著調漲，結果因為調薪的幅度

不足，沒有辦法超過 CPI 的升幅，反而讓薪資的調漲變成物價漲價的動力，而不是抑制通膨的

工具了，副主計長，會不會變這樣子？ 

請主計總處蔡副主計長說明。 

謝謝張委員的提問。今天我報告的資料裡面最後一頁也有列出類似張委員唸的表

，但是您關心的問題是會不會調薪資…… 

對，因為薪資調得不足，結果反而使物價上漲，但是薪資已經調了就變成一個藉口了

，我們民間都知道公務員等等都調薪了，對不對？ 

是。 

然後民間就順便漲一漲，但是每次薪資的調幅都趕不上物價的漲幅。 

像基本工資今年是調 5.2%，現在看起來我們預測今年物價的漲幅為 1.9%，不過

那個時候是…… 

沒有，有這麼厲害？ 

但是那個時候俄羅斯還沒入侵烏克蘭，所以我們現在評估可能今年的消費者物價

會漲 2.4%到 2.6%，基本工資是漲 5.2%…… 

我也幫你算了，你們說會漲 2.37%。 

2.37%是中央銀行的預估。 

但是你們好像說是 1.93%？ 

但是 1.93%的預估是在俄羅斯還沒入侵烏克蘭之前…… 

是，你們現在跟中央銀行已經可以比較一致了嗎？ 

中央銀行是在戰爭開打之後的最新預測，所以他們會比較接近。 

好。這其實也剛好是我最後一個問題，我把這些列出來，讓主計總處也該修正你們的

預估。其實物價上漲這件事真的影響民間的經濟太大，除了要去查察之外，另外，我們的薪資

成長跟消費的現況也脫鉤了，造成我們的薪資調整漲不過物價的漲幅，也會衝擊物價。今天非

常謝謝召委安排今天的會議，讓跨部會都要理解這件事，因為這件事情不是單一部會就能做的

，但是也不要粉飾太平說我們都沒有事，國人的感覺不是這樣。以上，謝謝。 

接下來登記發言的廖委員國棟、李委員德維及鄭天財 Sra Kacaw 委員均不在場。 

請邱委員臣遠發言。 

（12 時 20 分）近期因為全球通膨跟烏俄戰爭造成物價上漲，其實對於臺灣的民生經

濟產業影響非常大，我們目前可以看到美國於 3 月升息，所以央行很快在 3 月 17 日決議升息 1

碼，也就是調升政策利率到 0.25%，以抑制國內通膨的預期心理，這麼突然的決定也顯示其實國

內的通膨有持續惡化的現象。根據央行的預測，今年上半年通膨的壓力還是非常大，CPI 年增率

將達 2.37%，而且將隨原油的價格漲幅減緩，要到年中之後才會回降，這也表示目前供應鏈的瓶

頸、地緣政治的風險以及極端氣候將是影響臺灣通膨走勢的三大不確定因素。針對這個現象，

第一個問題要就教央行的副總裁，由於聯準會現在的利率點陣圖暗示接下來還會升息 6 次，外
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界都很關心央行在升息 1 碼之後，未來的動向會如何、還會調升幾次、預計會調到多少？這個

部分請副總裁跟我們說明一下。 

請中央銀行嚴副總裁說明。 

謝謝委員。我想所謂的突然是外界的誤解，如果各位委員有機會去看一下，我們理

事會 12 月份的 minutes 對外公布以後，其實在上一次的理事會，理事就有討論到對通膨問題的

擔憂，而且也提示我們要注意處理通膨的工具；第二個、我剛才也回答曾銘宗委員的問題，每

一個國家的利率政策是根據它自己的經濟情況去調整，而不是一定會跟隨哪一個國家去調整。 

其實我們可以看到八大公股行庫這次在 1 到 3 年的定存利率都是超額反映，目前的調

幅都是 0.28%到 0.3%，其實就反映對未來利率走勢的預測，也就是說現在泛官股銀行多認為央

行雖然不會每次都隨著聯準會升息，但是如果通膨依然高居不下的話，央行今年升息的次數絕

對不只一次，這樣說對不對？副總裁你認同嗎？ 

因為我們下一次開會是在 6 月 16 日，利率政策是由我們的理事會大家一起去討論

的。 

這是你們的機制，但以你專業的判斷來看，今年還會不會再升息？ 

我想我不適合代表央行去回答這個假設性的問題，因為我們完全是看資料去判斷，

那時候的資料告訴我們…… 

我們也不是要逼你回答這樣的問題，本席基本的態度是支持升息、抑制通膨，但是也

希望適可而止，還是要考慮國內的物價狀況，因為影響最大的還是租屋族跟貸款戶，央行還是

要幫我們注意一下這個部分。 

第二個問題請教法務部蔡部長，當央行宣布升息 1 碼之後，據報導就有房東要求房客換新的

契約，要重新簽約，立即調漲每月租金 800 元，請問你們有沒有主動去查察這種行為，要怎麼

樣協助升斗小民對抗房東這種不合理調漲租金的現象？ 

請法務部蔡部長說明。 

如果一些行為涉及到哄抬的情形，當然我們的檢調也會依法來處理，但是個別的，譬

如房東還有房客的問題，那是民事上的問題還是刑事上的責任，我們首先也要釐清。 

我想這個部分還是要化被動為主動去協助調查，雖然要定義或分類是民事或刑事案件

，但是我覺得法務部針對這個部分應該還是要主動去調查。另外，針對查緝民生犯罪聯繫平台

的作為，我們可以看到這次法務部的書面報告：穩定物價的具體作為包含啟動「查緝民生犯罪

聯繫平台」等等；由各地方檢察署召開會議，全力防範物價哄抬、囤積不應市銷售等違法情事

等等；還有要臺灣高等檢察署召開打擊民生犯罪聯繫督導會報，這些都是你們具體的作為。但

是請問蔡部長，我們可以看到最近國內還是持續缺蛋，上個禮拜我到 7-Eleven 買一顆雞蛋，結

果店員還問我：你確定要買嗎？現在一顆 18 元喔！他還先確定我能不能接受這個價格，所以缺

蛋跟蛋價的問題還是非常嚴重。雖然農委會已經緊急進口雞蛋去因應，實際上對比缺蛋的數量

似乎也沒有那麼嚴重，但是南部的蛋就無法順利出貨到北部，總覺得好像有什麼力量在操控。

請問缺蛋至今，蛋價大漲，有沒有啟動相關的聯合稽查？有沒有去瞭解到底有沒有不肖的商人
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還是背後的力量在哄抬雞蛋的價格，甚至有囤貨的狀況？問題到底出在哪裡，是不是藉由這個

機會請部長說明？ 

謝謝委員提供的資訊，法務部有組一個跨部會的物價聯合稽查小組，大家共同來瞭解

物價波動的情形，如果有涉及到刑責，當然我們的檢調就會處理。 

那針對蛋價這個部分有沒有啟動調查？ 

涉及到行政責任的話就由各部會主管了。蛋的部分我們也曾經有去瞭解，現在的狀況

是如何，我會再把這個訊息交給我們的物價聯合稽查小組。 

這點請部長主動幫我們關心，因為現在除了蛋之外，還有飼料，甚至後面可能會談到

的雞肉，今天因為時間的關係，針對有沒有哄抬物價或實際不法的狀況，是不是請部長主動做

一個書面報告提供給本席辦公室，好不好？ 

好。 

兩個禮拜。 

我請物價聯合稽查小組要詳細、深入地瞭解。 

把最新的進度跟本辦公室報告。 

最後請教林全能次長，針對目前國內的通膨跟物價上漲，其實百業都非常辛苦，但是我們知

道其實政府還有很多激勵中小企業的法規還沒用到，包含中小企業發展條例第三十六條之二，

企業加薪增加聘僱勞工的部分可以拿來做適當的抵稅，其實在行政院發布失業率連續 6 個月高

於一定的數值下，就可以實施這個條例，如果企業可以在調高基本工資以外，為本國籍的員工

提高經常性薪資，相關的差額在 130%的限度內就可以抵扣當年的營所稅。其實 2016 年曾經實

施過一次，當年行政院發布的失業率數值是連續 6 個月失業率達到 3.78%，相較之下，其實主計

總處公布去年（2021 年）全年失業率已經攀升至 3.95%，已經超過 2016 年的數字，創 7 年的新

高，目前經濟部有沒有要啟動這個條例來做相關的補助優惠？ 

請經濟部林次長說明。 

謝謝委員提出來的見解，也提醒我們，我們會請中小企業處檢視。 

雖然是杯水車薪，但是對中小企業來講還是可以減輕他們的負擔，這點請次長務必幫

我們追蹤。 

是，我請中小企業處再來做檢視。 

相關進度也回覆本席辦公室。 

我們請中小企業處檢視之後再向委員做個說明。 

好，謝謝。 

針對邱委員剛才要求法務部就蛋價還有雞肉的短缺，聯合稽查小組查辦的情形，就是有沒有

哄抬、有沒有囤積的情形，邱委員剛才是要求一個禮拜之內提供書面報告嗎？我想不僅提供給

邱委員辦公室，就提供給本委員會來瞭解，以書面來提供，部長沒問題吧？ 

我會轉達物價聯合稽查小組。 

請陳委員明文發言。（不在場）陳委員不在場。 
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請劉委員建國發言。 

（12 時 29 分）美國是從 2018 年後首次升息，那我們臺灣呢？3 月 17 日升息之前，

離現在已經多久了？ 

請中央銀行嚴副總裁說明。 

兩年前的 3 月 16 日。 

兩年前，2020 年 3 月 16 日？ 

對。 

所以我們是兩年後第 1 次升息 1 碼，對不對？ 

對。 

那當然我們就不是追隨美國的腳步，應該這麼說，也可以凸顯是臺灣整體在因應這樣

的通膨，我們用升碼的方式要予以抑制，應該可以這麼講，對不對？ 

對，我們主要是降低通膨預期。 

我想世界各國基本上都嘗試這樣去因應，不只美國，韓國、歐洲的央行，包括葡萄牙

，葡萄牙也特別強調即便烏俄戰爭衝擊消退後，通膨狀況也回不到烏俄戰爭之前的狀況。但是

有一個國家，我們鄰近的日本，他們央行到現在是不考慮升息，副總裁怎麼看這個事情？ 

因為他的物價一直是非常非常地低，還達不到他的物價的目標，所以他們保留了這

樣子的…… 

日本的物價一直一直一直都這麼低？ 

對。 

怎麼說？ 

它是長期處於非常低的通貨膨脹的地區，因為人口老化、少子化，使得整個經濟的

型態可能跟其他國家不一樣，而且這個問題已經存在十幾年了。 

但臺灣也是人口老化，原本是 2026 年會變成超高齡社會，現在有可能會提早到 2025

年，甚至 2024 年 12 月我們就會成為超高齡社會的國家，甚至會超過日本；臺灣的出生率低，

其實跟日本也不相上下，所以用這樣的說法來說明，我覺得怪怪的。在沒有疫情的時候，基本

上臺灣的國人到日本旅遊的人數是最多的，到日本去消費絕對不會覺得日本的物價是低的，所

以副總裁這麼答復我覺得有點奇怪。 

我們講的是通貨膨脹率，就是每年物價上升的成長率是多少，日本一直一直都非常

低，老實說臺灣過去…… 

物價成長率比臺灣還低啊？ 

過去 20 年臺灣的通膨率平均大概也只有 1%左右。 

所以日本還低於我們？ 

詳細的數字應該比我們還低一點，他是長期…… 

但是你不能跟我講說日本的物價很低，如果是物價，他們物價的通膨率是…… 

物價水準。委員，我們要區分一下，物價水準和物價上漲率是不太一樣的概念。 
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是啊！沒有錯，是物價上漲率，不是他們的物價很低，應該這麼講，對不對？ 

我們升息 1 碼之後，到底有沒有沙盤推演過可以達到什麼樣抑制通膨的預期效益？ 

報告委員，您剛才問到，其實兩年前我們為什麼要降低政策利率 1 碼？那時候是考

慮到疫情對經濟的衝擊，可是兩年以後我們去檢視，現在的經濟環境已經完全回復到當時的經

濟環境，再加上我們擔心有通膨預期增加的問題，所以去年 12 月理事會成員在討論的時候，已

經要大家注意通膨的問題，所以這次並不是突然調升，其實我們內部對於怎麼處理這個議題已

經關切一陣子了。 

副總裁，你不要誤會我對你詢問的內容，我沒有在質疑什麼，我是說，當你提高 1 碼

，基本上就是要抑制通膨，那我們有什麼樣的預期效益？至於兩年前是調降嘛！所以一來一往

，基本上不管是因應疫情、不管是因應烏俄開戰，我們應該都有相關的評估才會作出這樣的決

議，這樣的決議就是要看到預期的效益才對嘛！不然就給我一個書面資料讓我來瞭解一下，好

不好？ 

報告委員，我們可以給您書面資料，但是貨幣政策都需要一段時間才能夠反映它的

效果，所以我們在 3 月 17 日…… 

所以我才強調叫預期效益，我不是要你們馬上升就馬上看到效果，我不是這個問法，

好不好？ 

OK，謝謝。 

第二件事情，特別請教蔡部長，部長有特別強調查緝民生犯罪聯繫平台還有物價聯合

稽查小組其來有自，已經很多年了，因為剛才陳召委在問你的時候你特別這樣答復他，因為他

希望看到你們相關的小組有一些偵查、查察的明細、內容，那你說這個其來有自了嘛！ 

請法務部蔡部長說明。 

查緝民生犯罪聯繫平台是很久了，但是物價聯合稽查小組是去年才開始的。 

可是這是你們的書面報告，查緝民生犯罪聯繫平台已經很久了嘛！對不對？ 

對。 

然後物價聯合稽查小組是去年才開始，但是你們報告提的資料是從今年 1 月 15 日開

始？ 

數字也許就是統計最近的。 

就是你給委員會的報告到底是要按季、按月，還是要按半年度、按一年度？你的報告

是說，查緝民生犯罪聯繫平台自去年 10 月到今年 3 月 18 日，受理民眾電話檢舉案件 39 件；調

查局查緝的案件有 17 件。另外一個報告裡面是說，物價聯合稽查小組從去年 12 月 10 日，如果

它是去年成立的，我倒是沒有意見，自成立至 3 月 18 日止也陸續完成稽查 34 家下游連鎖餐飲

業者與 57 家中上游供應商以及 1 家食品業者之稽查，總計是 92 家。我剛才講的查緝民生犯罪

聯繫平台，給我們報告的時間怎麼也跟物價聯合稽查小組一樣？只是一個是去年 10 月、一個是

去年 12 月剛成立，然後一直到今年 3 月 18 日，報告怎麼是這樣？ 

也許是統計上沒有一致，不過跟委員說明，查緝民生犯罪聯繫平台的範圍比較廣，不
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是只有物價而已，還包括盜伐森林、綠能犯罪，還有包括打擊詐騙集團，都屬於民生犯罪相關

，所以它的範圍比較廣；物價的話是純粹就物價部分，就去年物價開始波動的時候才組織這個

聯合稽查小組，希望能夠穩定物價。 

部長，你們的範圍已經限縮了，我就直接限縮範圍來詢問你，查緝民生犯罪聯繫平台

是 56 件，含調查局的加起來是 56 件，從 10 月到今年 3 月 18 日；物價聯合稽查小組是 92 家，

在整個查緝的過程裡面有囤積、不合理漲價還是恣意哄抬的行為嗎？部長這邊有掌握嗎？被你

們即時查獲的。 

有去瞭解，但是變成刑事案件的不多，也許他會做一個說明，因為稽查小組去瞭解當

時下游的物價會追到上游的原料等等，就要看看有沒有合理、有沒有做說明，資料提供得是否

齊全等等，所以是有稽查的動作，但是要進入到行政處罰或是刑事責任的追究，是還沒有到那

個程度。 

所以到目前為止，不管是 92 家還是 56 件，都還沒有進入到實質犯罪的部分？ 

犯罪的部分，有些可疑，也許有少數分案；行政的處罰因為屬於各個權責單位，他們

自己分別來處理…… 

部長都有掌握嗎？這兩個平台的稽查，56 件跟 92 家，基本上針對哄抬、壟斷還有所

謂的囤積，整個調查狀況部長都有掌握嗎？ 

我都瞭解。 

我再請教部長一下，剛才部長特別強調，不管從中上游還是實體的店家，就像我們最

近有到國內 4 家知名的手搖飲、咖啡連鎖品牌去稽查，其實這是末端，如果查聯合漲價要從這

個地方去著手，我覺得無可厚非；如果是囤積、壟斷或原物料的哄抬，應該是從前端，比例應

該是這樣，不然在價格已經飆漲的情況之下，我們去找這些實體店面跟商家，但是都沒有查到

任何的哄抬、壟斷，這樣子小組給外界的公信力會不會大打折扣？ 

我們會儘量做到…… 

部長應該知道我要講的意思，我們確實是要抓，確實是要抑制，不得趁國家面臨到這

麼多挑戰，包括烏俄戰爭等等，這我就不再贅述，我們成立這樣的小組，基本上要存在一定的

效益跟功能，比重上也應該要更積極地針對源頭去做瞭解跟調查，應該是這樣才對嘛！ 

對。 

如果是直接跑到實體店去 run 一圈，結果統統沒有什麼事情…… 

run 一圈，就是要看看它的原料廠商有沒有提高價格，如果上游提高價格的話，下游

提高…… 

我們從實體店面去瞭解他上游廠商原料價格有沒有提高，這樣不是怪怪的？ 

不是，主要是了解它的原料是怎麼來的？ 

我們從原料的供應商、進口商去查，這在過去食品衛生安全連續 7、8 年發生問題時

，其實都已經 run 過一次，有哪幾家廠家在進口什麼原物料，基本上有什麼類別、種類，如果從

這個地方來查可能會比從底下查上去速度更快。 
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我想這是很好的建議。 

就我的理解是這樣，我覺得並不是不能去這些手搖飲店，而是基本上到目前為止都沒

有任何哄抬情事，或是出現不合理的漲價情況，我會覺得某種程度是不太好的，會讓人覺得…

… 

我們儘量不擾民啦！ 

對，我沒有講你們擾民，但是我覺得…… 

我們絕對不會，只是蒐集資料瞭解原因，最終的目的是希望穩定物價。 

所以目前還有 56 件、92 家的查察，到底有沒有比較具體的哄抬囤積等事證已經在偵

查中？ 

跟委員報告，因為採取聯合稽查的動作以後，大家就會比較收斂，不至於亂哄抬價格

，而且他們也知道我們已著手查辦，所以大家都會很謹慎，然後儘量不要隨便哄抬價格以免觸

法，我想這就已經達到宣傳跟預防的效果。 

部長，沒關係，你這麼講，可能要小心一點，這種講法有點怪怪的，好像臺灣很多在

經營這種事業的都準備要犯罪，不過因為你們成立這個小組之後，大家就不敢犯罪，我想不至

於這樣，多數的店家、多數廠家，基本上知道臺灣面臨原物料的上漲、通膨的狀況，很多都還

是咬緊牙根在經營他們的事業，因為他們都希望永續發展，並不希望給他們的忠實顧客造成莫

大的負擔，大多數基本上都應該這樣，但畢竟有少數的害群之馬，我個人覺得害群之馬的問題

還是在源頭，所以這 56 件、92 家的查察過程是不是可以給我們一份書面資料，瞭解到底你們如

何做具體的處理。 

到目前為止，你們具體的查察成果，比如剛才說已經被偵查起訴的有幾件，不起訴的有幾件

，到今天劉委員質詢為止，請提出一個書面報告給委員會，OK 嗎？ 

我會轉達給物價聯合稽查小組，因為這個小組是聯合成立的，並不是單純屬於法務部

，謝謝。 

但是關於民生犯罪的…… 

民生犯罪是屬於我們這邊。 

那個有 56 件。 

我們也會來提供，沒問題。 

謝謝。 

請洪委員孟楷發言。 

（12 時 43 分）好，謝謝主席。接續剛剛劉委員建國的質詢，先請問蔡部長，本席上

一次就曾詢問過物價聯合稽查小組，剛剛主席也裁示請他們提供相關資料，所以本席要拜託法

務部不要再像上一次提供資料給本席這樣，因為本席昨天一收到法務部的公文，本席剛剛就特

別比對一下，結果該份公文內容完全照抄今天專案報告的第 10 頁、第 11 頁，亦即跨部會「物價

聯合稽查小組」的內容，而且還一字不漏，本席上一次是詢問聯合稽查小組到底有沒有開過會

？因為說實在的，如果物價真的有調漲，商家將本求利也沒有辦法賣便宜的東西，畢竟商家不

可能賣得比成本低嘛！所以就一定要調整價格，導致有些商品的價格調漲，真的是因為物價上
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漲、人力成本增加，所以商家不得不這樣做；但有些則是刻意利用這一波大家都在調漲而特別

漲價，可是原物料沒有漲那麼多，他只是特別調漲想多賺取一點利潤，對不對？所以基本上可

區分成這兩種型態，而我們所應嚇阻的應是後面這種型態，但是前面那種則應該尊重市場機制

，可是現在搞得好像是政府一個命令下來，包含所有商家都不能漲價，使得商家有苦說不出，

其實本席在上一次就詢問一個重點，就是有沒有確認哪一些漲價是合理的？哪一些漲價是過分

的？但是今天給本席這個報告卻只一張紙，等一下也請主席看一下，真的跟報告第 10 頁、第 11

頁，連(一)(二)(三)點的項目都一模一樣，數字也都一模一樣。 

最後，本席問到上一次曾前往稽查的 4 家手搖飲跟咖啡業者，因為所得資料尚在分析中，所

以沒有辦法提供。請問這個資料還在分析中是在分析什麼？ 

請法務部蔡部長說明。 

因為這是物價聯合稽查小組在作業，所以是在行政院底下結合各個單位一起來做的，

而不是法務部單獨來做的。 

是，部長！其實本席很瞭解法務部算是一個發動機，但其實譬如說資料部分，農委會

有農委會的原物料的價格、經濟部有經濟部資料價格嘛！對不對？所以既然尚在分析，我也不

會為此究責你們，只是要提醒拜託，下次如果要提供給我們相關資料的話，真的不要這樣子…

… 

好，後續如果還有研析的結果出來，我們會再補充。 

我比較關注的議題是您今天報告的第 8 頁第 4 點，亦即「推動科技偵查法制化，提升

偵查能量」，這部分跟法務部比較相關，其中你特別提到詐騙集團利用網路文章或一頁式廣告

的詐騙問題，事實上現在大家對一頁式廣告真的深惡痛絕，說實在話，從兩、三年前一頁式廣

告新興開始，每一次只要社會有重大事件，一頁式廣告就會出現，譬如像去年 7 月，本席提過

時值東京奧運中華隊打得正好的時候，網路馬上出現一堆與東京奧運中華隊的隊衣、口罩等相

關商品的一頁式廣告，後來真的有消費者去買，結果一送來竟是劣質品或品質很差的口罩，以

及不知道是哪裡做的很爛的衣服，其與廣告的頁面所展現的品質完全不同，而這些廣告全部都

直接截取正牌商品的頁面。然而兩三年過去了，一頁式廣告還是一樣氾濫、囂張，到底我們有

沒有什麼具體作為？ 

如果涉及犯罪等詐騙行為，我們當然會啟動檢調來進行偵察。 

現在能夠用詐騙來偵辦一頁式廣告嗎？ 

這要看蒐集證據的情況，如果純粹就廣告來講，也許有它的主責單位，如果可以用行

政罰的話，應該用行政法會比較快速。 

部長，現在有很多人說，因為一頁式廣告是真的有給你東西，並不是沒有給你商品，

加上消費者通常都是採取貨到付款，不會留下個資或信用卡資料，且大多都是採用超商貨到付

款，當他在超商貨到付款，消費者簽收商品並付了錢，結果一打開包裹之後，才發覺內容跟商

品廣告並不相符，最後就變成廣告不實，但卻沒有辦法以詐騙偵辦，因為業主確實有提供商品

給消費者，您懂我的意思嗎？所以這也是本席多次詢問為什麼一頁式廣告會那麼猖獗？他們的

答復是說這屬於廣告不實，並不能說是詐騙，這種現象已經兩三年，加上現在社群媒體創造帳
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號的成本很低，刊登廣告的方式也很方便，只要有信用卡就可以刊登廣告、就可以推播，很多

只要消費者有興趣的，就可以設定目標去登載，也因此為什麼人頭公司會一而再再而三一直不

斷冒出來，本席很肯定在報告第 8 頁你們有講到網路文章或一頁式廣告吸引民眾加入通訊，然

後進行詐騙違法吸金，或是誘騙加入博弈的，但問題是你們既然已經看到過去兩年多，不只是

本席，還有多位委員為此都曾接獲類似陳情，甚至開過記者會，但這個問題到現在依然存在，

多數消費者或臺灣民眾一直沒有看到執法機關為免再讓這類一頁式詐騙廣告再次出現，而展現

什麼強力嚇阻的方式。 

誠如委員講的，這類案件要構成詐騙，事實上有其困難。如果能從行政的手段來處理

的話，也許真正能夠有效遏止，法務部也願意結合其他主管機關，大家共同想出一個防杜的方

法，而不是一切都要採取刑事手段來偵察、判刑，這樣的話效果並不好。 

你剛剛有特別提到沒有辦法以詐騙犯行來偵辦。 

很難啦！ 

它主要都登載在臉書以及幾個大的社群媒體，所以針對此類犯罪集團，你們能不能從

源頭下手，找臉書以及這些大型媒體來開會，只要他們要下廣告，就會增加成本等，因為這個

問題為時已經兩年多將近三年，法務部應該予以嚇阻，同時從源頭加以管理，我知道他們現在

也結合很多超商採取貨到付款的方式，四大便利超商店員也都會看到這種莫名的、貨到付款的

商品，他們也都會提醒民眾確定要簽收嗎？並提醒民眾再多想一想可以不要簽收，其實每一個

check point 都會提高犯罪集團的成本以及減少民眾被詐騙的機率，更進一步降低詐騙並嚇阻他們

，讓犯罪集團認為這樣的方式無利可圖，這樣他們自然而然就會消失，部長能否承諾？是不是

請法務部尋求相關部會於一個月內開會針對這個部分研究出一些有效辦法，用行政手段墊高犯

罪集團成本，讓他們覺得這條路行不通，再繼續走下去的話，政府會修理他們，再走下去，將

因成本太高，而沒有辦法獲利。部長，可以嗎？ 

我們來召集相關部會，看看有什麼有效的方法，然後再把有效的方法告訴民眾，譬如

在超商拿到東西，人家已經提醒你，或是收到的東西品質很不好，你也可以依法退回去，只要

退回去就可以不要付款。 

這些都有啦！甚至派出所、熱點都有做成貼紙張貼，並在超商公告，但本席講的是要

求以法務部層級整合內政部以及交通部等相關部會一起共同來討論，真正針對一頁式廣告擬出

一個釜底抽薪的辦法，好不好？ 

好，我們願意。 

謝謝部長。 

好，謝謝洪孟楷委員。 

今天所有登記發言委員均已發言完畢，詢答結束。委員質詢時要求提供相關資料或以書面答

復者，請相關機關儘速送交個別委員會及本會；委員若提出書面質詢，列入紀錄並刊登公報，

並請相關機關以書面答復。 

本次會議到此結束，現在散會，謝謝大家。 

（12 時 52 分） 
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ϯ ׃  ᴉ Ẅ

Э Ү 

ụ ᾧΌ 25 ϰ Ɇ 

ϯ ׃  ᴉ Ẅ

Э Ү 

ụ ύἋ 16 ϰ Ɇ 

с  ɜ Ử ▀ ᴷⱳ

Э ҮɁ Ԝє Ԝɝ  
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ϼɁ ỷЭ Ҡ
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ӁɁ ₦ἶὰ Э₦ Ɂ

єẑ ɂ 

гɁ׃ ᴉ Ẅ Ẋ ϯ

ϹϨ ϼ │♄ἶ ϯ

ϹӁ ỷת ֹ ₦

ἶὰ Э ῠɀấ

ѮᾜɁ є Ӵɂ 

׃ ᴉ Ẅ Ӷ

ҮɀӟẊ Ϩ ỷ ѫ

ԜɁ ῠɀ҉ Ҕ

ấ ӢɅἅ Щ Ӣῠ

ɀ ⱳᴬỬӟӶ Үɀ҉

ֹ ԜɀҔấ

│ ᴷӶ Үɂ 

ụ 21 ϰ Ɇ 

с ׃  ᴉ Ẅ ὣ
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Ͻ֞ ᶼӃɀ Ẅ֙ Ḕ

Үр Ɇ 

ϨɁ с Ϩ Ϩ Ẅ
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׃ ᴉ Ẅ ӟẊ⁷

ỷӶ Ḕɀ҉

Ҕấ ӢɅἅ

кЩ Ӣῠɀ҉

ấ Үɂ 
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ϫ ׃  ᴉ Ẅ Ү

ѫԜɁ Ἲ р ᴄ Ḕ

ɀ Ͻ֞ ᶼӃɀ Ẅ֙

Ḕ Үр Ɇ 

ϨɁ⁷ Ϩ Ϩ Ẅ

Ӟ ɀ Ẅ ֲ

ḔӃɀ Ӷ Ẅ֙ Ḕ
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ϯɁẄ ֲ ὣ ḔӰ

│ϹгѯрӶ Ḕɂ 

׃ ᴉ Ẅ ӟẊ⁷
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кЩ Ӣῠɀ҉
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׃ ᴉ Ẅ ЭɆ 

(Ϩ)Ổỷѕ ▀Ɂ

ṪϨỷᴣ Э

Ử Э

ɂ 

(ϯ)ӟ Ϩ ѱ Э

ὣ ₦ἶὰ Э

‮ ἶ Ѯ ɂ 

(ϼ) ᵏ‏Ɂ ‏

ἶấґ ᵡ

῎ ‾Э‮

ἶ Ѯ ɂ 

׃ ᴉ Ẅ ӟẊ⁷

ỷ Ḕ ɀ҉

ᴄӕ ɀ Ҕấ

ӢɅἅ Щ Ӣῠɀ ⱳᴬ

Ửӟ Ḕ ɀ҉

ֹ ԜɀҔấ │ ᴷ

Ʌ׃ד ᴉ Ẅ

ϼѯӟ ҉ Ӣ

῏ῠɀ ⱳПᶧש ɂ 

ụ ύἋ 16 ϰ Ɇ 

ϳ  ɜ ҮѮעє Эע

Ẋ ɝ 

⁷ϼ ҮЭѮעє

ɀӴ҉ע ỷЭɂ 

ụ א„ 16 ϰ Ɇ 

ϳ  ⁷ϯ ҮЭѮעє

ɀӴ҉ע ỷЭɂ 

 

ụ ᾧΌ 25 ϰ Ɇ 

ϳ  ⁷ϯ ҮЭѮעє

ɀӴ҉ע ỷЭɂ 

 

ụ ύἋ 16 ϰ Ɇ 

ϭ  ɜ Ѵ ▀ ᴷⱳ

ụ א„ 16 ϰ Ɇ 

ϭ ׃  ᴉ Ẅ Ѵ

ụ ᾧΌ 25 ϰ Ɇ 

ϭ ׃  ᴉ Ẅ Ѵ
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׃ ᴉ Ẅ Ѵ

׃▀ ᴉ ᴷⱳῠɀ ὣ
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ᵹ Ẋ Ҡ№ֱ︣׃
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׃▀ ᴉ ᴷⱳῠɀ
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׃ ᴉ Ẅ ὣ
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ɀ Ҡ

№︣ɀẁԉҎ№︣ӢӞɂ 

⁷ Э ɀ ҍ Д

ѫԜⱳЭɂ 

ụ 21 ϰ Ɇ 

Ϲϼ ׃  ᴉ Ẅ ὣ

Ҡấ ἶ

ɀ

Ҡ№︣ɀẁԉҎ№︣ӢӞ

ɂ 

⁷ Э ɀ ҍ Д

ѫԜⱳЭɂ 

ụ א„ 16 ϰ Ɇ 

Ϲϼ ׃  ᴉ Ẅ ὣ

Ҡấ ἶ

ɀ

Ҡ№︣ɀẁԉҎ№︣ӢӞ

ɂ 

⁷ Э ɀ ҍ Д

ѫԜⱳЭɂ 

 

 

ụ ύἋ 16 ϰ Ɇ 

ϯϹϫ  ɜẊ

◖ є  ɝ‏

҉ ὣ ᴄ ѕ

ӞᾜєӟӶ Ү

ᴷⱳῠɀ Ẋ ἶ

◖ ɂ 

⁷ Э Ɂ‭

є ᾜӴ҉ ỷЭ
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ɂ 

ụ 21 ϰ Ɇ 

ϯϹϫ  ҉ ὣ

ᴄ ѕӞᾜ ỷῠɀ Ẋ

ἶ ◖ ɂ 

҉ ὣ ◖

ѕӞᾜ ỷῠɀ

ϰṫц ט ɀẁ

ѕ с Ϩ є Ϲ

ϳ Э ɀ Я ɂ 

⁷ ҉ ẽ

ԜЭ Ɂ Ɂ‭

Ɂ ϰ єấґ

ᴷẄ Э ᾜɀӴ҉

ỷЭɂ 

ϰЭ ὣ‭

ϰṫц Э⁷ Ͻɀ

Ӵ҉ ╡ӿẊӞᾜ Ԃ

Э‭ ὡЭɂ 

ϯ ϰṫц

Э‭ ɀὣ ᶵɀԊ֫

ɂ 

ụ 21 ϰ Ɇ 

ϯϹϭ  ѕ Ϲϳ

ỷῠɀ ᴷⱳϰϨסҍϿϫ

ҍϽᴄס ֟ɀ Ẕּצ

гЌ оҍϿϨ оҍ

Ͻ  ɂ‏

ᾜϰЭғ ϰɁғ ϰ

Ɂẽ ϰἶấґ ϰ ɀ

ָ ᴷ ѕ Ϲϳ

ỷῠɀ Ẋ⁷ ỷ ấ

ᴷⱳϰӃɀ ᾜϰԊּצ

⁷ Э  ɂ‏

ụ ᵴ 17 ϰ Ɇ 

ϯϹϭ  ѕ Ϲϳ

ỷῠɀ ᴷⱳϰϨסҍϿϫ

ҍϽᴄס ֟ɀ Ẕּצ

гЌ оҍϿϨ оҍ

Ͻ  ɂ‏

ᾜϰЭғ ϰɁғ ϰ

Ɂẽ ϰἶấґ ϰ ɀ

ָ ᴷ ѕ Ϲϳ

ỷῠɀ Ẋ⁷ ỷ ấ

ᴷⱳϰӃɀ ᾜϰԊּצ

⁷ Э  ɂ‏

ụ ᾧΌ 25 ϰ Ɇ 

ϯϹϭ  ѕ Ϲϳ

ỷῠɀ ᴷⱳϰс ѱҍϿ

ϫסҍϽᴄ ֟ɀ Ẕּצ

ϨЌ оҍϿϨ о

ҍϽ  ɂ‏

ᾜϰЭғ ϰɁғ ϰ

Ɂẽ ϰἶấґ ϰ ɀ

ָ ᴷ ѕ Ϲϳ

ỷῠɀ Ẋ⁷ ỷ ấ

ᴷⱳϰӃɀ ᾜϰԊּצ

⁷ Э  ɂ‏
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ụ 21 ϰ Ɇ 

ϼϹϨ  ҉ ὣ

ѕ Ϲϳ ỷЭ׃ ᴉ

Ẅ ɀ ᾜ ᵠḭᴄ

ỷ│ ỒҔ Ɂ Ҕ

ἶ Ѵ с ѱҍϿϨס

ҍϽɂ 

ụ ᵴ 17 ϰ Ɇ 

ϼϹϨ  ҉ ὣ

ѕ Ϲϳ ỷЭ׃ ᴉ

Ẅ ɀ ỒҔ Ɂ Ҕ

ἶ Ѵ с ѱҍϿ

ϨסҍϽɂ 

 

ụ ᾧΌ 25 ϰ Ɇ 

ϼϹϨ  ҉ ὣ

ѕ Ϲϳ ỷЭ׃ ᴉ

Ẅ ɀ ỒҔ Ɂ Ҕ

ἶ Ѵ ϨסҍϽɂ 

 

ụ ύἋ 16 ϰ Ɇ 

ϼϹϯ  ɜ ⁿӁɝ 

҉ ὣ ѕ с

Ϩ Ɂ с ЭϨ Ϩ

Ɂ ϯϹ ϯ Ɂ ϯ

ϹϨ ϯ Ɂ ϯϹϯ

ἶ ϯϹϼ ỷῠɀ

Ҕ ѴɁḐӢấᴷⱳἶ

ẻӕ ḔӢ ▀ɀẁ

Ϲ оҍϿгᴛ оҍ

Ͻ Ʌἅ кЩ ѴɁḐ

Ӣấᴷⱳἶӟ ẻӕ ḔӢ

▀ῠɀ Ҕ Ѵ

ɁḐӢấᴷⱳἶ ẻӕ Ḕ

Ӣ ▀ɀẁ╛ᴉ ϯ

Ϲ оҍϿϨЌ оҍϽ

ɀᴭ ѴɁḐӢấᴷⱳἶ

ẻӕ ḔӢ ▀ⱳѴɅấ

Вῠɀẁ ỒҔ

Ɂ Ҕ ἶ Ѵ с

ѱҍϽɂ 

⁷ ỷɀὣ ѕẊ

ϯϹӁ ӱ ϯϹ ϯ

Ɂ ϯϹϨ ϯ Ɂ

ϯϹϯ ἶ ϯϹϼ ỷ

ῠɀԊ ӱЭɂ 

҉ ὣ‭

ѕ ϼϹϳ г
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Ѯעἶ Ẅ ῠ

ɀẊ Ϩ ỷ цɂ 

ụ ύἋ 16 ϰ Ɇ 

ϼϹϫ  ɜᵢ ɝ 

 

 ụ ᾧΌ 25 ϰ Ɇ 

ϼϹϫ  Ӟᾜ Ӣ ⁷

Пֱ҉ Э׃ ᴉ

Ẅ ɀ ⱳПᶧש Ү

Э ɂדᴄӶ ѫԜᴄ

ḔЭ ᶼɀẊ ϫ Э

ỷ ɂ 

ύἋ 16 ϰ Ɇ 

ϼϹϳ  ɜ‭ Э

є Ẋ ɝ 

҉ Ԃ‭

ɀ ֞ ᵥɀ ᶧ

ש ҮЭ׃ ᴉ Ẅ

‭ єᾷ

ɂ 

‭ ⱳ ⁷

ɀḣס ׃ֱ ᴉ Ẅ

‭ẻײ єᾷ‏

ɀẁ ֱ ẻᾷײ

ɀấײẻɁẍӱѮעє

‏ Ӵ҉ ỷЭɂ 

⁷ Ἲ ‭ ╡‾ɀ‏

Ẅ ֙ẊӞᾜ ԉЭ

‭ ɀ‏ ӱҍ ֙ὔҎ

Ẅ │ ᵠỷ

Э ɂ 

ϯ Ἲ ᾷ

ɀ‾╡‭ ҡש

Ẅ ᾷ │Ἲ

ỷЭ ӱɂ 

׃ ᴉ Ẅ ֙П

ᵥ‭ Э‭ ‏

ụ א„ 16 ϰ Ɇ 

ϼϹϳ  ⱳуӐֳ Ɂṱ

ᴄ Ẵᵥ ḭᾷ ɀ

׃ ᴉ Ẅ

‭ єᾷ ɀẁ ῠ

ɀ ẊӞᾜ╡ỷ

Э׃ ᴉ Ẅ ɀ ᵥϨ

ỷ ɀ Ԃ ‭ єᾷ

ɂ 

‭ єᾷ

ɀ ụ ϹϼֲᴭϯϹϨ

ֲɀấЪϨϰⱳ҉ԝụ ɀ

ԝ ⱳϯסɀ Ϩ

ᴉɀ ԂуӢᴷẍ ɂ 

⁷ ụ ɀӴ҉

ῠ‭ ғ Ɂ֔

ῠἺ ἶּא

ғ Ɂ ῠɁ єуӢ

ϰА ɜⱣɝЭɂ 

‭ єᾷ

ụ Эḭ ᴄụ ϯ

цЭϨҍϿҝ єҝ ụ

ҧ Э֫ ɂ 

ᶧש Э׃ ᴉ

Ẅ ‭ єᾷ

ụ א„ 16 ϰ Ɇ 

ϼϹϳ  ⱳуӐֳ Ɂṱ

ᴄ Ẵᵥ ḭᾷ ɀ

׃ ᴉ Ẅ

‭ єᾷ ɀẁ

ῠ ɀ ẊӞᾜ╡ỷ

ҮЭ׃ ᴉ Ẅ ɀ ᵥ

Ϩỷ ɀ Ԃ ‭ є

ᾷ ɂ 

‭ єᾷ

ɀ ụ ϹϼֲᴭϯϹϨ

ֲɀấЪϨϰⱳ҉ԝụ ɀ

ԝ ⱳϯסɀ Ϩ

ᴉɀ ԂуӢᴷẍ ɂ 

⁷ ụ ɀӴ҉

ῠ‭ ғ Ɂ֔

ῠἺ ἶּא

ғ Ɂ ῠɁ єуӢ

ϰА ɜⱣɝЭɂ 

‭ єᾷ

ụ Эḭ ᴄụ ϯ

цЭϨҍϿҝ єҝ ụ

ҧ Э֫ ɂ 

ᶧש ҮЭ׃ ᴉ

Ẅ ‭ єᾷ
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ὔҗ ϯ Э‭ ɅП‏

ᵥЭס ᵐⱳᾷ

є‭ Эᴷ╪ ӱɂ 

׃ ᴉ Ẅ ӟẊ

ϯ ỷ ῠɀẊ

ϼϹϯ Ϩ ỷ ɂ 

Ẋ҉ ỷ

ᾷ ῠɀỬ

Ḥ‭ ‭ ɂ 

Ẅ Ѵ

Ү│ɀἺ ԉЭ‭ ὣ‏

ת אּ ӱ│ɀ   Э

ɂ 

‭ Э Ɂԝ

Ɂ ӱɁ Ѯע

Ɂє ấ Ẅ ɀӴ

҉ ỷЭɂ 

ụ 21 ϰ Ɇ 

ϼϹϳ  ҉ ╡ỷ

Э׃ ᴉ Ẅ ɀ

ᵥϨỷ ɀ Ԃ‭

ɀ ᶧש Э׃ ᴉ

Ẅ ‭

Ɂᾷ є ϯϹϫ

ὡ ɂ҉

ס ֞ ‭

ɀẁ ╞╪Ἐ ѷẐ

‭ ‏ ᴛцЭг

ϹҍϿɂ 

⁷ Э׃ ᴉ

Ẅ Э ᵥ ὔҗ

ϼ ‭ סє‏ ɂ 

‭ ⱳ Ϩ

ɀ ֱᶧש Э׃

ᴉ Ẅ ‭ẻײ

ɂấ ᵥ

ὔҗ ϯ ‭ סє‏

ɀẁ ӱєẍӱῠ

Ҏ ⁿɂ 

‭ ⱳ ⁷

ɀ ֱᶧש Э׃ ᴉ

Ẅ ‭ẻײ

סє‏ ɀấײẻѮעє

‏ Ӵ҉ ỷЭɂ 

ᶧש Э׃ ᴉ

Ẅ ӟẊ⁷ϯ ỷ

ῠɀҍ ѕ ϼϹϯ

Ϩ ỷ ɂ 

Ẋ҉ ỷ ‭

סє‏ ῠɀỬ Ḥ

‭ ‭ ɂ 

‭ Э Ɂԝ

Ɂ ӱɁ Ѯע

є ấ Ẅ ɀӴ҉

ỷЭɂ 

 

ɂấ ᵥ

ὔҗ ϯ ‭ סє‏

ɀẁ ӱєẍӱῠ

Ҏ ⁿɂ 

‭ ⱳ ⁷

ɀ ֱᶧש ҮЭ׃ ᴉ

Ẅ ‭ẻײ

סє‏ ɀấײẻѮעє

‏ Ӵ҉ ỷЭɂ 

ᶧש ҮЭ׃ ᴉ

Ẅ ӟẊ⁷ϯ ỷ

ῠɀҍ ѕ ϼϹϯ

Ϩ ỷ ɂ 

Ẋ҉ ỷ ‭

סє‏ ῠɀỬ Ḥ

‭ ‭ ɂ 

‭ Э Ɂԝ

Ɂ ӱɁ Ѯע

є ấ Ẅ ɀӴ҉

ỷЭɂ 
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סє‏ ɂᵎ׃ ᴉ

Ẅ Ẋ ϭ ᶧש ῠ

ɀ ֱ‭ Ḥ  Ϩ

ỷѷ Э‭  ɂ‏

⁷ ‭ סє‏ Э

 ẻѮᾜɁײ ѷ єѮע

Ɂּא ‏ Ɂ єấ

ґ Ẅ ɀӴ҉

ỷЭɂ 

ᶧש Э׃ ᴉ

Ẅ ӟẊ⁷ϼ ỷ

ῠɀҍ ѕ ϼϹϯ

Ϩ ỷ ɂ 

Ẋ҉ ỷ ‭

סє‏ ῠɀỬ Ḥ

‭ ‭ ɂ 

‭ Э Ɂԝ

Ɂ ӱɁ Ɂ

ṓєיּ ấ

Ẅ ɀӴ҉ ỷЭɂ 
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10 ̢ 

 

 

̢ 

 

 

̢ 

̢ 

5

̢

̢

̢

̡

̢ 

̢

̢

̢

̢ 

̢ 

11

̢ 11

̢ 

̡

̡
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2 1

5 ̢

̡ ̢

̡ ̡

 

̢ 

2018

2018 2022 4

4 ˅ ̢

̢ 

̪ ̫

̡

4 ˅ ̡ ̡

̢

̡ ̡ ̢

̢

̢

̢

1

2018

̢ 

3 ̢ 

̡ ̢

̢

˅ ̢
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̢

̢ 

̢

370

̢ 

̡ ̡

˅

˅

̢

 

̢ 

ʁʁ 

̢ 

̢ 

̢

̢

 

̢ 

̡

̢

ʁʁ 

10

̢

̡

̢

ʁʁ 

̢ 
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̢ 

5 ̢

̢

̢

̢

̡

̢ ̢ ̡ ̢ 

̢ 

̢

̡  

˅

̢

̢ 

̡
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̢ 

 

̡

̢

̢

̢

̢ ̢ 

1 3

̡4 ̢ 

 

̡

̢ ˅

̡ ̡

 

̢

̢ 
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2,800 100 ̡

200 2,800 ̡

200 10 ̡20

̢

 

 

3 ̢ 

 

 

̢ 5 ̢ 

ʁʁ 

ʁʁ 

̢

̡ ̢

̢ 

̢ 

̢

ʁʁ 

̢ 

̢

̡ 5

 

̢ 
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̢ 

˅

̡

̢ 

3 23 5 5

̢

ʁʁ 

̢ 

̢ 

̡  

4

˅

̢

̡

̢ 4 2 ̢

̡

 

̢ 

ʁʁ 

ʁʁ 

 

3 23 4

4

5 ̢ 4

4

̢ 

 

̢ 
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4 ̢ 

4 ̢ 

4 ʁʁ 

4  

4 ̡

4 ̢4  

̢ 

ʁʁ 

4

̡

̢ 

̢ 

 

̢ 

 

 

̡  

1  ̡

 

 ̡

̡ ̡ ̡ ̡

̢ 

̡ ̡ ̢ 

 ̡

̢ 

     

̢ 

3 30 111 3

28 12 ̢ 

9 ̢ 

15 42  
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10 5 8

   111 3 24 9 14 29  

   101  

    

 

̢ 

̢ 

    

Ϛȳ ▲ȸ(Ϛ)ᴩ╜ ẗ ɦ ᵂ ᾎ и ѝ Ӕ ɧ ȴ(ϡ)

Ӑ ỗ 18 Ϣ ẓɦ ᵂ ᾎ и ѝ Ӕ ɧ ȴ(Ϯ)

Ӑ ỗ ᾙῨ 17 Ϣ ẓɦ ᵂ ᾎ и ѝ Ӕ ɧ ȴ(ҳ)

Ӑ ỗ 18 Ϣ ẓɦ ᵂ ᾎ и ѝ Ӕ ɧ ȴ(Х)

Ӑ ỗ Ὥ 18 Ϣ ẓɦ ᵂ ᾎ и ѝ Ӕ ɧ ȴ(г)

Ӑ ỗ ֺ‏ 17 Ϣ ẓɦ ᵂ ᾎ и ѝ Ӕ ɧ ȴɎỗ
18 Ϣȳỗ Ὥ 18 Ϣцỗ ֺ‏ 17 Ϣ ֽ

Ȳ⁄ЛС ▲ȴɏ 

ϡȳ ▲ȸ(Ϛ)ᴩ╜ ẗ ɦ ᾎ и ѝ Ӕ ɧ ȴ(ϡ)Ӑ
ỗ 18 Ϣ ẓɦ ᾎ и ѝ Ӕ ɧ ȴ(Ϯ)Ӑ

Ӗ ẓɦ ᾎ и ѝ Ӕ ɧ ȴ(ҳ)Ӑ ỗ ᴪ
16 Ϣ ẓɦ ᾎ и ѝ Ӕ ɧ ȴ(Х)Ӑ ỗ

18 Ϣ ẓɦ ᾎ и ѝ Ӕ ɧ ȴ(г)Ӑ ỗ ֺ‏ 17

Ϣ ẓɦ ᾎ и ѝ Ӕ ɧ ȴɎỗ 18 Ϣцỗ
ֺ‏ 17Ϣ ֽ Ȳ⁄ЛС ▲ȴɏ 

Ϯȳ ▲ȸ(Ϛ)ᴩ╜ ẗ ɦ ᵓᾎ гϫ ПϚ ѝ ɧ
ȴ(ϡ)Ӑ ỗ 18 Ϣ ẓɦ ᵓᾎ гϫ ПϚ ѝ
ɧ ȴ(Ϯ)Ӑ Ӗ ẓɦ ᵓᾎ гϫ ПϚȳ ϝϫϮ

ц Ϛᴍϡϫϡ ѝ Ӕ ɧ ȴ(ҳ)Ӑ ỗ ᾙῨ 16 Ϣ
ẓɦ ᵓᾎ гϫ ПϚ ѝ ɧ ȴ(Х)Ӑ ỗ 18

Ϣ ẓɦ ᵓᾎ гϫ ПϚ ѝ ɧ ȴ(г)Ӑ ỗ ֺ‏
16 Ϣ ẓɦ ᵓᾎ гϫ ПϚ ѝ ɧ ȴɎỗ

18Ϣцỗ ֺ‏ 16Ϣ ֽ Ȳ⁄ЛС ▲ȴɏ 
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̢ ̢ 

3 ̢ 

̢ 18

̢ 107 1

31

̢

̢

̢ 

18

̪

̫ ̢

̢

̢

̢

̢

̢ 18

̢ 

18

̢

̢

̡

̡ ̡ ̡ ̡ ̡

̢

̢ 

3

̢ 

2 ̢ 

̢

̢ 
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̡ ̡

̡

TPP

̢ 

̡

̡

̢ 2 ̢ 

̢ 

̡ ̡ ̡ ̢

̪ ̫ CPTPP ̢108

CPTPP CPTPP 110 9 22

̢ CPTPP ̪

̡̫̪ ̡̫̪ ̫

̡ ̡ ̡ ̡ ̡ ̪

̡̫̪ ̡̫̪

̫ ̪ ̡̫̪ ̡

̫

̢  

ǯ Ǻ ǻ 

̡  

CPTPP 18.77

̢ 

̡  

( ) CPTPP

̢ ̢

CPTPP ̡

̢ 

( ) CPTPP ̪

̡̫̪ ̡̫̪ 100 ̫

̢ 

( )
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̢ 

ǯ 18 ǯ 17 ǯ 18 ǯ 18

ǯ 17 Ǻ ǻ  

̡ ̢  

( ) ̪ ̫

̪ ̫ 6 ̢ 5

3 200 75

5 50 6

̢ 

( ) ̪ 100 ̫

50 ̢

̢ 

̡ ̢ 

ǯ Ǻ ǻ 

̡  

CPTPP 18.74

CPTPP 18.77 ̪ ̫

̢ 

̡  

( ) ̪ ̫ ̡ ̪

̫ ̢ CPTPP ̪ ̫

̪ ̫ ̪ ̫ ̪ ̫

CPTPP ̢ 

( ) ̡

̡ CPTPP

̪ ̡ ̫ CPTPP

̢ 

ǯ 18 ǯ ǯ 16 ǯ 18

17 Ǻ ǻ  

̡ ̢  

( ) / ̢

̢

̪1 ̫

̪5 ̫ ̢
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̪1 ̫

̡ ̪3 ̫ ̢ 

( ) ̪ ̫ ̪10 ̫

̪1 ̫ ̪5 ̫

̪5 ̫ ̪3

̡̫̪15 ̫

̪1 ̡̫̪5 ̫ ̢ 

̡ ̢ 

ǯ Ǻ ǻ 

̡  

CPTPP 18.53 ̪ ̫

̢ 

̡  

( ) CPTPP 108 8 20 ̪ ̫ ̪

̫ ̢ 

( ) ̪ ̫ ̡ ̡

̢ 

( )

̢ 

ǯ 18 ǯ 17 ǯ 18 ǯ 17

 

̡ ̪ ̫ ̢

73 122 CPTPP ̢ 73

3

122 6 12

̢ 

̡ ̢ 

̡

CPTPP

̢ 

 

̢  

̢ 6
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2 4 1 10 30

̢ 

̢ 

9 15 9 3 ̡

̡ ̢ 

̢ 

̢ ̢ 

3

CPTPP

3  

̢ 9

CPTPP

̢

CPTPP ̢ 

 

̢ OTN ̢ 

 

CPTPP ʁʁ 

̢ 

ʁʁ 

̢ 

̢ 

CPTPP

3 ̡

̡ ̢ 

̢ 

CPTPP

̢ ̢ 

̢ 

CPTPP CPTPP

 

̢ 

 

ʁ
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ʁ 

 

̢ 

̡ SOP

̢ 

CPTPP

̢ 

̢ 

̢ 

̢ 

CPTPP call

̢ CPTPP

̢

̡  

̢ 

110 1 111 2

587 491.3 ̢

̢ CPTPP ̢ 

4  

̢ 

25 4

 

ʁʁ 

4  

̢ 

̡  

̢ 

 

̢ 

 



 

 
376 

 111  48   

ʁʁ 

̢

̢ 

̢ 

̢ 

̢ 

̢

̢ 

̢ 
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