「口袋國會」一期e監督：立法不立法!委員忙什麼? 記者會資料
口袋國會使用了立法院公開的資料[footnoteRef:1]，列出各項數值加以運算，並提出了許多項獨家的指標，讓民眾可以對於立法院的效率及效能一目瞭然。 [1:  口袋國會網站所有數據均來自立法院全球資訊網、立法院國會圖書館、立法院公報查詢系統。] 

第八屆第一會期的部分分析結果如下[footnoteRef:2]： [2:  上列觀察均排除了王金平院長、洪秀柱副院長。第八屆第一會期共計委員113人，排除正副院長後共111位。] 


1、 委員提案表現[footnoteRef:3]：第一會期總體檢 [3:  排除正、副院長後，111位委員中，國民黨籍委員62位，民進黨籍委員40位，親民黨籍委員3位，台聯黨籍委員3位，無黨籍委員3位。] 

由於在三權分立的架構下，立法權除了監督行政權之外，最重要的功能便是透過法律案的提出與修正，施展職能。口袋國會在此將從委員的法律提案總量、法律全文主提案量、法律部分條文修正提案量三個不同指標，加以分析：

1. 提案總量（平均值6.9。最大值33，最小值0）
提案總量即由委員領銜提出的法律全文提案與法律部分條文修正提案總和[footnoteRef:4]。 [4:  口袋國會只計算委員擔任主提案人的工作表現，不納入擔任共同提案人與聯署人的表現。] 

在第一會期中，111位委員共提出了770案，平均值為6.9案。其中，共有53位委員其提案總量大於等於平均值（佔全體48%），58位提案總量低於平均值（佔全體52%），且其中有15位全會期沒有提案表現。
提案總量排名前五名的立委，分別是：
No1. 蔣乃辛（33，國民黨，區域）
No2. 尤美女（24，民進黨，不分區）
No3. 吳宜臻（23，民進黨，不分區）
No4. 江惠貞（21，國民黨，區域）
No5. 賴士葆（21，國民黨，區域）

2. 法律全文主提案量（平均值0.9。最大值11，最小值0）
法律全文主提案量，即計算委員擔任主提案人所提出的法律全文提案數量。
在第一會期中，111位委員共提出了98案的法律全文主提案，平均值為0.88案。代表委員在法律全文主提案的著力稍低，每位委員平均提出不足1案。
· 111位委員中，有51位有法律全文主提案表現
第一會期中有51位委員提出法律全文主提案，佔全體46%。其餘60位委員完全沒有法律全文主提案表現。
有法律全文主提案表現的委員名單如下：
No1. 尤美女（11，民進黨，不分區）
No1. 吳宜臻（11，民進黨，不分區）
No3. 林淑芬（6，民進黨，區域）
No4. 許忠信（4，台聯，不分區）
No4. 許智傑（4，民進黨，區域）
No6. 黃昭順（3，國民黨，區域）
No6. 陳亭妃（3，民進黨，區域）
No6. 許添財（3，民進黨，區域）
No6. 葉宜津（3，民進黨，區域）
No10. 賴士葆（2，國民黨，區域）
No10. 潘孟安（2，民進黨，區域）
No10. 趙天麟（2，民進黨，區域）
No10. 鄭汝芬（2，國民黨，區域）
No10. 李應元（2，民進黨，不分區）
No10. 吳育仁（2，國民黨，不分區）
No10. 陳明文（2，民進黨，區域）
No10. 徐少萍（2，國民黨，不分區）
No10. 高金素梅（2，無黨，山區原住民）
No19. 蔣乃辛（1，國民黨，區域）
No19. 江惠貞（1，國民黨，區域）
No19. 邱志偉（1，民進黨，區域）
No19. 李昆澤（1，民進黨，區域）
No19. 邱議瑩（1，民進黨，區域）
No19. 楊麗環（1，國民黨，區域）
No19. 劉建國（1，民進黨，區域）
No19. 蔡其昌（1，民進黨，區域）
No19. 孫大千（1，國民黨，區域）
No19. 高志鵬（1，民進黨，區域）
No19. 蔡錦隆（1，國民黨，區域）
No19. 張嘉郡（1，國民黨，區域）
No19. 蕭美琴（1，民進黨，不分區）
No19. 吳育昇（1，國民黨，區域）
No19. 林岱樺（1，民進黨，區域）
No19. 廖國棟（1，國民黨，平地原住民）
No19. 羅淑蕾（1，國民黨，區域）
No19. 王育敏（1，國民黨，不分區）
No19. 陳淑慧（1，國民黨，不分區）
No19. 魏明谷（1，民進黨，區域）
No19. 呂學樟（1，國民黨，區域）
No19. 陳節如（1，民進黨，不分區）
No19. 田秋堇（1，民進黨，不分區）
No19. 林明溱（1，國民黨，區域）
No19. 段宜康（1，民進黨，不分區）
No19. 謝國樑（1，國民黨，區域）
No19. 王廷升（1，國民黨，區域）
No19. 徐耀昌（1，國民黨，區域）
No19. 顏清標（1，無黨，區域）
No19. 王進士（1，國民黨，區域）
No19. 林國正（1，國民黨，區域）
No19. 陳學聖（1，國民黨，區域）
No19. 簡東明（1，國民黨，山區原住民）
· 法律全文主提案 - 國民黨提案人數小勝；但民進黨提案比例較高。
此51位法律全文主提案表現高於平均值的委員，其中25位為國民黨，23位為民進黨，1位是台聯黨，2位為無黨籍。
進一步來看，國民黨這25位法律全文主提案表現高於平均值的委員，佔了全體國民黨委員40%。而民進黨的23位黨委員，則佔全體民進黨委員58%。
· 法律全文主提案 - 區域立委與不分區立委表現相仿
此51位法律全文主提案表現高於平均值的委員，36位為區域立委，佔全體區域立委49%，12位為不分區立委，佔全體不分區立委38%；另有3位為原住民立委。
委員於第一會期的法律全文主提案表現統計，請參考下圖一：

圖一、第八屆第一會期-法律全文主提案表現（區域vs.不分區） 
3. 法律部分條文修正提案量（平均值6.1。最大值32，最小值0）
法律部分條文修正提案量，即計算委員擔任主提案人，領銜提出法律部分條文修正提案的數量。
在第一會期中，111位委員共提出了671案的法律部分條文修正案，平均值為6.04案。111位委員之中，有46位委員的法律部分條文修正提案量大於平均值，佔全體41%。其餘65位委員的提案量低於平均值，佔全體59%。且其中有20位委員完全沒有提案。
法律部分條文提案總量排名前十名的立委，分別是：
No1. 蔣乃辛（32，國民黨，區域）
No2. 江惠貞（20，國民黨，區域）
No3. 賴士葆（19，國民黨，區域）
No4. 馬文君（18，國民黨，區域）
No4. 管碧玲（18，民進黨，區域）
No6. 邱志偉（16，民進黨，區域）
No6. 黃昭順（16，國民黨，區域）
No8. 楊瓊瓔（15，國民黨，區域）
No9. 尤美女（14，民進黨，不分區）
No9. 李昆澤（14，民進黨，區域）
No9. 陳其邁（14，民進黨，不分區）

而上述法律部分條文提案量前十名的立委中，蔣乃辛（1，國民黨，區域）、
江惠貞（1，國民黨，區域）、賴士葆（2，國民黨，區域）、邱志偉（1，民進黨，區域）、黃昭順（3，國民黨，區域）、尤美女（11，民進黨，不分區）、李昆澤（1，民進黨，區域）的法律全文主提案表現也高於平均值。

· 法律部分條文修正提案 - 民進黨人數、比例均勝國民黨 
法律部分條文修正提案表現大於等於平均值的46位委員中，21位為國民黨籍，23位為民進黨籍，2位為台聯黨籍。
進一步來看，21位法律部分條文修正提案表現大於等於平均值的國民黨委員，佔全體國民黨委員34%。23位法律部分條文修正提案表現大於等於平均值的民進黨委員，佔全體民進黨籍委員58%。
· 法律部分條文修正提案 - 區域立委與不分區立委表現相差大
若以區域或不分區立委來看，此46位法律部份條文修正提案表現高於平均值的委員，37位為區域立委，佔全體區域立委51%；8位為不分區立委，佔全體不分區立委25%。區域與不分區立委在法律部分條文修正提案的表現相差頗大。
以區域vs.不分區觀察法律部分條文修正提案表現的統計，請參考下圖三：

圖三、第八屆第一會期-法律部分條文修正提案表現（區域vs.不分區）

· 法律部分條文修正提案量 ≠ 法律部分條文修正提案通過率
進一步將法律部分條文修正提案量與當期通過率名列前茅的委員列表相比，可發現提案量高於平均的委員名單與當期通過率高於平均的委員名單幾乎未重合，可見委員的提案模式可能各有不同的策略。110位委之中，僅蔣乃辛委員的法律部分條文修正提案量與當期通過率都高於平均值[footnoteRef:5]。 [5:  蔣乃辛委員提案並於當會期通過三讀的部分條文修正
提案包括：食品衛生管理法第9-1,21,22,44,44-1,49,49-1等共6筆提案、空中大學設置條例第八條、公務人員考試法第2及第8條，共8筆提案。] 

此外可以觀察，在法律部分條文修正提案量名列前十的委員中，有6位是國民黨委員，4位為民進黨委員，1位為親民黨委員。而在法律部分條文修正提案通過率名列前十的委員中，5位是國民黨籍，4位是民進黨籍，1位是無黨籍。兩大黨中較為認真的委員，在法律部分條文修正提案量、通過率的表現相當。
比較委員法律部分條文修正提案通過量及當期通過率的表現統計，請參考下圖四：
圖四、第八屆第四會期-法律部分條文修正提案量與當期通過率表現

2、 委員質詢表現：第一會期總體檢
「質詢」是立法委員監督行政機關施政最重要的問政手段，也是民眾可以觀察立法委員工作內容的指標之一。

1. 所屬委員會口頭質詢總量（平均值26.6，最大值41，最小值0）
在第一會期中，111位委員總計在各自所屬的8個委員會內提出2961次口頭質詢，平均每位委員提出質詢26.6次。有72位委員的口頭質詢總量大於等於平均值（佔全體65%），39位質詢總量低於平均值（佔全體35%）。
所屬委員會口頭質詢總量排名前十名的立委，分別是：
No1. 江啟臣（41，國民黨，區域）
No1. 段宜康（41，民進黨，不分區）
No3. 吳育昇（40，國民黨，區域）
No4. 劉建國（38，民進黨，區域）
No4. 張慶忠（38，國民黨，區域）
No4. 徐耀昌（38，國民黨，區域）
No7. 江惠貞（37，國民黨，區域）
No7. 黃偉哲（37，民進黨，區域）
No7. 黃文玲（37，台聯，不分區）
No10. 楊瓊瓔（36，國民黨，區域）
No10. 姚文智（36，民進黨，區域）
No10. 高志鵬（36，民進黨，區域）
No10. 潘維剛（36，國民黨，不分區）
No10. 陳其邁（36，民進黨，不分區）

· 所屬委員會口頭質詢表現 – 民進黨勝國民黨 
在所屬委員會口頭質詢總量表現大於平均值的72位委員中，36位為國民黨籍，32位為民進黨籍，3位為親民黨籍，1位為台聯黨籍。
此36位在所屬委員會口頭質詢量大於平均值的國民黨籍委員，於佔全體國民黨委員58%。而此32位在所屬委員會口頭質詢量大於平均值的民進黨委員，則佔全體民進黨籍委員80%。
· 所屬委員會口頭質詢表現 - 不分區立委比例高於區域立委 
此72位所屬委員會口頭質詢表現高於平均值的委員當中，有45位為區域立委，佔全體區域立委62%；23位為不分區立委，佔全體不分區立委72%；另外有4位原住民立委口頭質詢表現高於平均值。
第四會期委員在所屬委員會的口頭質詢表現統計，請參考下圖五：


圖五、第八屆第一會期-所屬委員會口頭質詢表現（區域vs.不分區）


2. 跨委員會質詢總量（平均值15.7，最大值124，最小值0）
在第一會期中，111位委員共提出1747次跨委員會口頭質詢，平均值15.7次。其中，有40位委員的口頭質詢總量大於等於平均值（佔全體36%），71位口頭質詢總量低於平均值（佔全體64%），其中有18位委員沒有跨委員會口頭質詢。
跨委員會口頭質詢總量排名前十名的立委，分別是：
No1.  黃偉哲（124，民進黨，區域）
No2.  許添財（115，民進黨，區域）
No3.  潘維剛（ 96，國民黨，不分區）
No4.  江啟臣（ 61，國民黨，區域）
No5.  楊瓊瓔（ 54，國民黨，區域）
No5.  林佳龍（ 54，民進黨，區域）
No7.  李桐豪（ 49，親民黨，不分區）
No8.  陳亭妃（ 47，民進黨，區域）
No9.  蕭美琴（ 42，民進黨，不分區）
No10. 邱志偉（ 40，民進黨，區域）

· 跨委員會口頭質詢表現，民進黨比例勝國民黨 
在跨委員會口頭質詢總量表現大平均值的40位委員中，19位為國民黨籍，19位為民進黨籍，2位為親民黨籍。
這19位跨委員會口頭質詢表現大於平均值的國民黨委員，佔全體國民黨委員31%。而這19位跨委員會口頭質詢表現大於平均值的民進黨委員，佔全體民進黨籍委員48%。
· 不分區立委比例高於區域立委
若以區域或不分區立委來看，此40位跨委員會口頭質詢表現高於平均值的委員，25位為區域立委，佔全體區域立委34%；10位為不分區立委，佔全體不分區立委31%；另有5位原住民立委。
進一步來看，40位跨委員會口頭質詢表現高於平均值的區域立委中，有12位是國民黨籍，13位是民進黨籍。而10位在跨委員會口頭質詢表現高於平均值的不分區立委當中，有3位是國民黨籍，6位為民進黨籍，1位是親民黨籍。
第一會期委員在跨委員會的口頭質詢表現統計，請參考下圖六：

圖六、第八屆第一會期-跨委員會口頭質詢總量表現（區域vs.不分區）
[bookmark: _GoBack]有1/3的委員在法律提案表現高於平均值，且有13位委員完全沒有法律提案。但在口頭質詢的部份則有1/2的委員表現高於平均值。可見多數委員都是投注較多的心力在口頭質詢的表現上。
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法律提案總量
平均數7，最大值65，最小值0


1. 法律提案總量大於等於平均值者39人，佔全體35%。

2. 低於平均值者71人，佔全體65%，且其中有13人完全沒有提案。
所屬委員會口頭質詢
平均數 32，最大值58，最小值0


1. 所屬委員會口頭質詢量大於等於平均值者56人，佔全體51%。

2. 低於平均值者54人，佔全體49%，其中有1人完全沒有所屬委員會口頭質詢表現。









圖七、第八屆第四會期-法律提案表現與口頭質詢表現PK
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第八屆第一會期-法律部分條文修正案表現（區域vs不分區）
國民黨	20人
0人
區域立委　37人	不分區立委　8人	20	0	民進黨	17人
6人
區域立委　37人	不分區立委　8人	17	6	親民黨	0人
0人
區域立委　37人	不分區立委　8人	0	0	台聯黨	0人
2人
區域立委　37人	不分區立委　8人	0	2	無黨籍	0人
0人
區域立委　37人	不分區立委　8人	0	0	第八屆第一會期-所屬委員會口頭質詢表現（區域vs不分區）
國民黨	24人
9人
區域立委　45人	不分區立委　23人	24	9	民進黨	21人
11人
區域立委　45人	不分區立委　23人	21	11	親民黨	0人
2人
區域立委　45人	不分區立委　23人	0	2	台聯黨	0人
1人
區域立委　45人	不分區立委　23人	0	1	無黨籍	0人
0人
區域立委　45人	不分區立委　23人	0	0	第八屆第一會期-跨委員會口頭質詢總量表現（區域vs不分區）
國民黨	24人
9人
區域立委　25人	不分區立委　10人	12	3	民進黨	21人
11人
區域立委　25人	不分區立委　10人	13	6	親民黨	0人
2人
區域立委　25人	不分區立委　10人	0	1	台聯黨	0人
1人
區域立委　25人	不分區立委　10人	0	0	無黨籍	0人
0人
區域立委　25人	不分區立委　10人	0	0	第八屆第一會期-法律全文主題案表現（區域vs不分區）
國民黨	19人
4人
區域立委　36人	不分區立委　12人	19	4	民進黨	16人
7人
區域立委　36人	不分區立委　12人	16	7	親民黨	0人
0人
區域立委　36人	不分區立委　12人	0	0	台聯黨	0人
1人
區域立委　36人	不分區立委　12人	0	1	無黨籍	1人
0人
區域立委　36人	不分區立委　12人	1	0	9
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