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決。以屏東縣為例，已經 3 年沒有辦過教師甄試，如依 1.55 的

編制計算，屏東縣可以再增加約 30 名教師，但教育部今年並未

增列預算，反而把過去專案經費加進去，「導致帳面補足了，

但實際經費卻未到位」。故此，本席要求教育部應利用國中小

教師課稅後所增加的稅收，用來解決超額，才能真正嘉惠教師

，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

為解決超額教師問題，教育部宣布自今年 8 月起，教師員額編制從 1.5 人增至 1.55 人，4 年

內調升至 1.7 人，問題是今年的經費未到位，地方根本動彈不得，教師課稅後的經費反而用於教

師減授鐘點，屏東縣教育處長顏慶祥疾呼中央「政策一定要轉彎」，否則超額問題還是存在。 

受少子化影響，超額教師問題愈來愈嚴重，去年屏東縣教師團體與縣府等相關單位，一度

北上陳情，呼籲中央提高教師員額編制，否則教師會走上街頭。 

教育部今年雖然有善意回應，但是地方「看得到、吃不到」，還是讓地方跳腳，顏慶祥指

出，教育部雖然宣布自今年 8 月起，教師員額編制從每班 1.5 人增至 1.55 人，4 年內調升至 1.7

人，但「這只是帳面上的數字變化」，地方超額並未真正解決；屏東縣已經 3 年沒有辦過教師

甄試，如果依 1.55 的編制計算，屏東縣可以再增加約 30 名教師，但教育部今年並未增列預算，

反而把過去專案經費加進去，「導致帳面補足了，但實際經費卻未到位」，教育處正頭痛該如

何彌補。應該要趁教師課稅所增加的稅收，用來解決超額，才能真正嘉惠教師。「政策一定要

轉彎」，顏慶祥說，教師課稅後稅收，目前用於教師減授鐘點，算在每位老師身上，每人受益

一點點，何不用於提高編制，徹底解決超額問題。 

（十五）本院楊委員麗環，昔為國中教師，深知教育乃國家大計，提供

完整的國民教育體系、良好的師資及教學環境是中央及地方政

府的職責所在。近日看見報章提及，台東縣初鹿國中地處偏遠

、資源缺乏，不但留不住學生，亦留不住教師，校舍老舊不堪

使用，又因地方財政吃緊，苦無經費整修重建，嚴重影響憲法

保障之國民義務教育受教權。故此，本席要求行政院及教育部

應針對偏遠地區、離島等非都會區學校，每年必須提供足額經

費，協助學校建立特色教育，留住師長及學生，結合社會及當

地社區力量重修校舍、多元地運用校舍資源，提供當地居民聚

會或緊急避難之處所。爰此，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 
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一、台東縣初鹿國中是一所小型國中，5 年前瀕臨裁撤，校內軍心渙散，但現任校長卓世宏接任

後，卻神奇地讓這所學校起死回生，但卓世宏微笑說「是所有老師的努力！」卑南鄉長吳

信義說，他親眼見證這所學校的轉變，值得鼓勵。校內教師透露，卓世宏剛接掌學校時，

所有家長對學校都失去信心，家境稍好的都送往台東市區通勤求學，只有無法選擇的才留

在初鹿。卓世宏報到時，還有議員直接挑明：「你別想要我到學校，我對這間學校已經死

心，一輩子都不要進去！」校內教師都想另謀出路。 

「當時學校只剩下 3 個班，全校才 87 人」，卓世宏說，校內有很多教室都封住，下雨天會

漏水，上課時，天花板還有可能掉下來；一放學，師生全都跑光，沒有人願意留下，到處凌

亂、潮濕、陰暗，還有發霉。「我告訴自己，根基不好更容易進步」，他先設法改善教學方

式，讓教師走入社區，甚至是最遠的山里學區，每逢周一、二、四晚上 7 點半到 9 點半，在

社區中為學生免費課後輔導；然後爭取資源改善校內環境，一間間整修，讓學生有比較舒適

的學習環境。2 年內，學校從 3 班增加到 6 班，學生人數從 87 人變成 126 人，教師編制也

從 7 人增加到 13 人，卓世宏雖擔任校長也親自教學，最多一周曾授課 15 堂。 

卓世宏說，如今全校 20 多間教室已經不夠用，暑假過後，除了美術教室和校長室，全部的

教室都完成整修，因為美術教室比較特殊，要另想辦法整修，「校長室只要下雨時挪挪椅子

，不淋到雨就好了。」 

二、初鹿國中宿舍獲新北市三重區張玲玉社福慈善基金會資助興建，去年 10 月動工，昨天啟用

，2 層樓、室內面積 120 坪。興建的時間雖僅 8 個月，但初鹿國中卻花了 5 年時間奔走籌資

，師生因此特別有感觸。 

校長卓世宏說，他剛接掌學校時，就發現許多學生要長途跋涉到校，住家最遠的幾名學生，

天天要往返 28 公里的路程求學，有的甚至要步行，每天光是到學校，就要走 2 小時，放學

再走快 2 小時回家。 

初期學校空出教職員宿舍給學生住，但有需求的學生實在太多，校長宿舍讓出也不敷需求，

最後只好轉向租屋，學校免費提供早晚餐。「我們實在是太需要一間宿舍了」，卓世宏說，

7 年前初鹿國中仍屬「偏遠地區學校」，有機會興建宿舍，但當時缺乏經費，後來改為「一

般學校」，宿舍只能修、不能建。為此他連續爭取 5 年，終於改回偏遠地區學校，卻發現還

是沒經費。初鹿國中廣請求企業支援，張玲玉基金會董事長陳欽諭等人得知後，同意資助興

建，還把原本 800 萬元的工程款增加到 1,000 萬元。 

（十六）本院楊委員麗環，對於經濟不景氣，影響民眾就業及消費信心

而深感憂慮。馬總統於國慶講話上提出，要提升就業機會及增

加薪資，但台灣醒報社長林意玲便質疑只是畫大餅，原期待行

政院記者會能有明確內容，但各部會仍各說各話，本席對此也

感到疑惑與不解。馬總統所提出的目標乃全體國人之所望，各


