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在與相關單位調閱資料時，往往因年代久遠、資料喪失等原由，導致主管單位無法協助出

具相關證明；而當事人最重要的人證，往往不被採信，導致受難者因為證明文件不構齊備

而無法申辦。 

三、雖則此類受難者已凋零殆半，然殘存者多風燭殘年，晚景淒涼；有鑑於人權為普世標準，

不因年代久遠，人微言輕而受到長期遭受各界漠視，致其應有權益永不得伸張。 

四、為落實政府照顧受難者的美意，建請政府明文規定各機關主動協助有需要之受難者申請，

並對人證部分加以採信，以利補償程序之進行。 

五、上述事項 敬請 大院儘速研議辦理，以彰顯我維護人權，信守聯合國人權宣言的決心。 

（三十三）本院盧委員秀燕，針對臺中市政府目前在水湳機場舊址推動

文化、經貿、低碳生態園區開發案，因為該地區的土壤經環

保單位檢測，受電鍍廠及污水廠的重金屬鉻、鎘及變電箱絕

緣油等污染，急需完成整治，建請國防部督促軍備局及空軍

司令部掌握進度，儘早完成相關整治作業，以利該園區開發

案順利進行，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、臺中市政府將台中水湳機場原址開發為水湳經貿園區，總開發面積為 250 公頃，經行政院

環境保護署 98 年辦理「軍事儲槽、保修廠及兵工廠場址土壤及地下污染預防調查計畫」結

果發現部分地區之土壤遭受污染，臺中市政府環保局於 99 年進行原水湳機場全區土壤污染

細部調查，在高污染潛勢區現場採樣結果，包括：(1)消防班北側廢棄物重金屬污染主要污

染種類以銅、鉛為主(2)電鍍廠及污水廠之重金屬鎘、鉻污染(3)變電箱絕緣油外洩污染區

等三區。污染面積總計 0.7648 公頃，污染區域最深可達 5 公尺。 

二、有關「消防班北側及電鍍廠、污水廠土壤污染改善」的部分，除了願景館以外，臺中市政

府已將地上物拆除，而負責執行整治作業的空軍司令部，在 9 月底將污染整治計畫上網招

標後，等標期為 28 天，最快也要 10 月底才會有廠商得標，預計 11 月正式進場整治。 

三、另外，「變電箱絕緣油土壤污染」的部分，尚有部分污染土方暫存園區內的棚廠。為了有

效去除絕緣油，擬以高溫焚化的方式去除有機污染物及抑制酸氣的產生，預定 10 月 23 日

進行清理作業公開招標。 

（三十四）本院黃委員昭順，針對台股長時間出現窒息量引發關注，「

救市」建議紛紛出籠，特表芻議。股市是經濟櫥窗、未來景

氣的縮影，榮枯取決於包括國際經濟情勢在內的基本面。股

市今日價量齊跌，不單純僅是反映經濟基本體質現況，更有
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部分是來自對政府的不信任。本席提醒；股市是景氣最敏感

的測溫計，長期疲弱將使企業籌資無門、人民財富縮水、內

需不振、失業潮等接踵而至，帶來經濟與金融的連鎖危機。

換言之；政府要救的是對景氣的「信心」、「期盼」，而非

單純的「股市」。提振股市動能，應有長短期做法。長期而

言，股市榮衰既受經濟基本面主宰，救股市之前，當然先要

救景氣。但要讓經濟更快「有感」，政府需要學習民間反映

景氣的速度，提升行政效能，掃除拚經濟的障礙。至於短期

措施，則要降低交易成本，例如『機動降稅』。降稅；非為

討好投資人，其更深層的意義在化解市場對兩稅重複課徵的

疑慮？降低交易稅若能見證資本市場稅負合理的重要性，投

資人自然也能理解，追求公義者念茲在茲的證所稅，其所捍

衛的也只是「公平」二字而已。追求公平天經地義，卻不必

然需要犧牲效率，否則成交量萎縮，國庫也不會有稅收。股

市的現況，反映的不只是台灣經濟局勢，也是全球的寫照，

政府必須審慎以待，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、股市是經濟櫥窗；課稅則有刻劃公平的指標意義，證所稅的兩難，即在追求公平與市場發

展的同時，出現價值衝突；換言之，拔除刺激衝突的引信，讓兩種價值各自得到慰藉，即

是證所稅脫困的唯一機會。回歸證所稅樹立公平合理改革的基本價值，調降交易稅率實是

無法迴避的選項，甚至是催生資本利得稅的一著活棋。降稅非為討好投資人，其更深層的

意義在化解市場對兩稅重複課徵的疑慮，經由調降證交稅率的過程，投資人亦應意識租稅

無可捨棄的只有「公平」兩字，降低交易稅若能見證資本市場稅負合理的重要性，投資人

自然也要理解，追求公義者念茲在茲的證所稅，其所捍衛的也只是「公平」二字而已。 

二、過去半年，國內股市表現讓投資人失望，原因非常多。歐美債務危機、中國成長減速，導

致靠出口推升經濟成長的台灣，經濟表現連帶受累，股市量縮價跌其來有自。但是，讓投

資人氣結，心生不滿的並非國際面因素，而是政府在股市最艱難時刻，竟還落井下石硬推

開徵證所稅的稅改政策。因此；股市今日價量齊跌，流動性不足的市況表現，已不單純僅

是反映經濟基本面，更有部分是來自對政府的不信任。 

三、股市雖是籌資管道，卻擺脫不掉投機色彩，加上過去未開徵資本利得稅之故，一旦觸及動

用國庫資源（例如降稅）救市，正反意見往往蜂湧而至，救股市未必就有鐵票房。但是，

股市卻是景氣最敏感的測溫計，長期疲弱將使企業籌資無門、人民財富縮水、內需不振、

失業潮等接踵而至，帶來經濟與金融的連鎖危機。任由股市坐困愁城，承擔代價者不會只
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局限於投資人。若從這個角度來看，股市是該救的。那麼，股市又該怎麼救呢？動能當然

是指標。交易量決定股市脫困的速度；而景氣則是左右成交量的關鍵。因此，短期救信心

、長期救經濟，雙軌齊下才能救股市。 

四、證所稅效應雖已鈍化，但實質考驗明（102）年正式實施後才要開始。證所稅追求的是租稅

正義的價值，卻也是削弱股市動能的重要關鍵。追求公平天經地義，卻不必然需要犧牲效

率。否則成交量萎縮，國庫也不會有稅收。當然不必永久調降交易稅，但仿照獎勵投資條

例時期，授權行政部門視經濟景氣適時增減交易稅率，也即是採行機動調整，際此經濟低

迷不振時，不失為可行方法，政府應認真考量，不是一直迷思何謂「有感」？此棋出手，

拭目以待！ 

（三十五）本院黃委員昭順，針對日前台鐵不需學歷的佐級鐵道養護工

，卻由一博士被錄取，再度引發社會對於「高學歷低將就」

的熱烈討論。本來職業無貴、賤、高、低之分，但東方民族

「萬般皆下品，唯有讀書高（其實是學歷高）」的思維，主

宰了年輕學子的人生抉擇，而助長這思維的，多半來自於家

長的期許，以及社會重學歷的氛圍。這段時日的景氣不振，

大學畢業生職業出路困難，只好擠進研究所的風潮更甚，高

學歷泛濫的惡性循環之下，使得文憑一路貶值。當然；也有

人稱那是個人選擇，做得好又何妨？問題是，若然，那何必

浪費個人青春，浪費國家資源，去拿高學歷呢？顯見高等教

育與就業市場需求的脫鉤的嚴重！而這豈是當初廣設博碩士

班的目的？碰上景氣不佳，「學歷無用論」的現象浮現，其

實也可轉化為砥礪實力最好時機，但就國家人才培育目的及

競爭力提升助益言；本席認為教育部是該全面性檢討國內碩

博士班的規模了，校方和學生都應瞭解，學術研究型的學位

，要考慮市場供需；實用型的學位，應配合產業的需求。否

則高學歷低將就趨勢蔓延，亦可能助長另一種民怨！除了耗

費個人及社會資源之外，對年輕人的自信心與自我期許也可

能造成折損，實不可輕鬆視之，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、近年來台灣社會學歷愈高者，求職機會愈少，謀一口飯吃，變得最困難。因此不但父母，

連孩子們都知道，博士學位不能當飯吃。所以今天就業就變成讀書最終的目的。以往大家


