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總體計畫」、「六大新興產業」、「四大新興智慧型產業」等重要經建計畫；為迎接 ECFA

實施後之機會，也陸續宣示推動「打造未來黃金十年」等政策，但是看不到政府對於刺激

產業投資和創新，有何具體的引導方向或作為。 

二、政府過度強調「政策亮點」，而缺乏全盤性的產業競爭力提升規劃時，自然難以引起共鳴

。例如，推動「三業四化」，選定智慧生活、工具機、物流業、資訊服務業、創新時尚紡

織等 5 項「亮點產業」；還參考德國經驗，提出「中堅企業躍升計畫」，設定三年內扶植

一百家的目標，希望能發掘台灣本土的「隱形冠軍」。這些計畫固然都以強化企業之技術

、創新及品牌為目標，但是由於所選定產業範圍有限，或是要求企業須達到一定的資格條

件，恐將難以吸引多數產業或廠商的關注與興趣，企業界要如何「有感」？ 

三、「有感」和「貼近民意」的政策，不是靠總統、院長下鄉參訪，或是要求部次長和局司處

長每逢週、六日必須安排下鄉訪廠，就可以達成。在當前國外需求不振的情況下，除了加

速各項重大投資案的期程之外，推動「需求導向」的產業政策，引導國內的製造業與服務

業投資台灣，以從事產業結構轉型與升級，特別應作為當前的優先策略。而全面檢討當前

投資障礙，尤其是關鍵議題。 

四、綜言之，主管單位應善用台灣既有的產業公會體系，全面性地與各產業之業者，共同檢討

何為服務化、科技化、特色化及國際化的策略與轉型方向，確認政府應提供之研發與創新

協助，才能規劃與促成更全面的投資台灣方案。同時，研擬「在地經濟的發展策略」，更

是政府能否讓人民有感的關鍵。本席建議政府參考日本的作法，將體育暨健康增進、看護

、美容業、保育、就學前教育服務、接送服務、餐點製作服務等「生活充實型服務」，選

定為重點產業之一，投入資源協助發展。政府的產業政策實應擴及與提升民眾食、衣、住

、行、育、樂等需求品質有關的「在地產業」領域，才能滿足民眾生活及安全福祉相關需

求，帶動中小企業發展與就業機會，從而達到「有感經濟」的目標。 

（四十六）本院黃委員昭順，針對近來美國聯準會推出第三輪量化寬鬆

（QE3），對全球經濟的影響，籲請政府正視。誠如央行總裁

所喻：「航母通過，小島波及。」本席認為；絕對不能小看

或輕忽 QE3，因為未設定期限，其幅度也會遠大於預期；加

上美國貨幣政策有示範效果，又有償債問題？歐元區會不會

學美國也來一個 QE？那屆時熱錢將持續累積流竄全球，導致

台股波動加大、新台幣面臨升值壓力，如果熱錢炒作房地產

、原油、農工原物料等，不僅將形成資產泡沫，也會加重通

貨膨脹的壓力。如果 QE 是良方？那美國經濟振興在 QE1、
QE2 就能解決，只怕不是良方而是「毒蘋果」。再者；勞動

市場是落後指標，企業覺得景氣不好就會減少用人，景氣稍
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微好時，不會積極用人，而會先消化多餘人力，俟景氣確定

很好了，才會大膽地用人，失業率怎會馬上變好？所以；在

QE3 對台灣景氣有多大的幫助還是問號前，我們卻要先付出

物價上漲、資產泡沫的代價；尤其到了 QE3 末期，物價上漲

很快，年輕人會更痛苦，因為買房的壓力更大，存款利率低

，買股票波動又大，薪水卻不會增加，人民「不幸福指數」

反會上升。鑑此；既然航母非要強行橫渡，那小船就只能儘

量減低遭波流震盪的損傷；政府應未雨綢繆速謀抑制資產泡

沫及物價上漲因應對策，降低民眾的預期心理，確保國內經

濟穩健成長，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、在美國聯準會（Fed）推出第 3 輪的量化寬鬆貨幣政策（QE3）之後，在未預定期限、未設

定金額上限的宣告效果，各國中央銀行在貨幣政策將更難為，特別是以出口為導向的新興

市場。由於 QE1 正值金融海嘯期間，強力灌入市場 1.7 兆美元，自然有其避免金融業瓦解

之必要。2011 年底所推出的 QE2，由於期間較短、金額較少（6,000 億美元），自然對全球

金融體系的影響較小。但本次 QE3 對各國央行的挑戰是未設期間，只要美國失業率未改善

，每月 400 億美元資金就會投入購買不動產抵押貸款擔保證券（MBS），再加上就業指標

是落後指標，以及 QE 易放難收的特性，因此 QE3 的衝擊絕對不容小覷。 

二、在經濟前景不佳、投資需求未提振下，過多資金有可能湧入房地產業，再佐以未來幾年極

低利率的環境，又要掀起一波價格泡沫的循環，進而塑造絕佳炒作房地產溫床，使得年輕

人更買不起房子。而且銀行放款過度集中於創造資產泡沫的產業，埋下壞帳的火種與金融

不穩定的炸彈。至於通貨膨脹方面，由於經濟衰退，基本上限制物價上漲的空間；然而本

次 QE3 推出前，石油、黃豆、小麥、玉米期貨價格大幅上漲，幅度在二成至五成之間，因

此在資金流動性充沛下，不能低估物價上漲的壓力。 

三、QE3 我們唯一的好處是期盼美國經濟復甦，提振台灣的出口；然而在此等待的過程中，我

們必須付出資產泡沫、物價上漲，以及匯市、股市過於波動的代價。各國央行面對 QE3 高

難度挑戰，不可能同時達成減緩貨幣升值、抗通膨、避免資產泡沫的目標，因為這些目標

存在相互衝突的特性，例如：太著重避免貨幣升值，將形成物價上漲與資產泡沫的壓力。

因此貨幣政策應該動態調整各種目標的優先順序，不能只特定考量某些層面，例如為助出

口而壓抑新台幣升幅，乃至加深資產泡沫的風險，以降低人民在此波景氣衰退、資金亂竄

的痛苦指數。 

四、衡量物價不能只看 CPI，實際的做法是拿一個籃子去菜市場買菜，看看以前一千元可以買多

少？現在買多少？CPI 是衡量 N 個貨品的價格，但民眾不會每天買 N 個貨品。所以；官方
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公布的 CPI 可能要乘以 5 倍以上，才能反映民間真實的情況，人民經常購買的東西早就上

漲超過 5%，所以「實際的 CPI」早就破 2%；物價上漲壓力一直都在，到了 QE3 末期的時

候，物價會上漲更快，那時景氣稍微好一點，需求增加，加上錢又累積那麼多，物價漲幅

會嚇死人。所以，人民不幸福指標會上升，尤其年輕人會更痛苦，因為買房的壓力更大，

存款利率低，買股票波動又大，且薪水不會再提高。政府應抑制資產泡沫及物價上漲，降

低民眾的預期心理。 

（四十七）本院黃委員昭順，針對政府推出多項「居住正義」措施，但

房價仍高居不下，尤其台北市「居住不易」，已然形成人民

公敵。不動產稅制不公，造成房價居高不下，已成為民怨之

首的主因。看看不動產買賣交易的稅負實例；某一豪宅在年

中以不到 1 億元購入，年底 2.5 億元賣出，獲利 1.54 億元，

稅前報酬率 160%，卻僅繳所得稅 92 萬元，土地增值稅為 0，
有效稅率僅 0.6%。換言之，不動產交易的稅前報酬率和稅後

報酬率幾乎沒有差別，卻讓獲取暴利者節省了數千萬元的稅

負，現行的不動產交易稅制可說是漲價全部歸私，暴利輕稅

。台灣不動產的租稅負擔可說是全世界最低，持有的稅負（

地價稅和房屋稅）低得離譜，賺了暴利卻只繳納微不足道的

稅額（土地增值稅和房屋交易所得稅），當然成了投資客的

機會和投機客的樂園。從金融海嘯至歐債危機以來，各國利

率幾乎歸零，投機客寧願將資金凍結在土地不用也無意釋出

，致使一般民眾苦無立錐之地。爰此；建議政府應及早規劃

對不動產交易不公之改善方式，如此不但有助改善地方財政

，在奢侈稅的搭配下，過剩的房屋也能及早釋出，將不動產

價格控制在合理範圍，兼收實現居住正義之效，特向行政院

提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣的房地產稅的不合理，讓炒房有溫床。尤其金融海嘯後，全世界執行低利率政策，有

錢人利用財務槓桿、囤積房地產炒作獲利，大舉拉高房價，成了一般平民百姓最大的痛。

華人好炒房，除了「有土斯有財」的觀念導致置產行為，稅制不合理也是主因。與西方房

價一向穩定的德國或美國大多數的州而言，最重要的差別就是不動產持有及交易的稅負偏

低。加重交易的稅，會使得房地產買賣、轉手變慢。而增加持有成本。每年要繳給政府或


