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二、從幾年前各界鋪天蓋地的「抓肥貓」，到今天海基會董事長受到批評的「薪事」，真正可

慮的是台灣社會似乎陷入一個不問價值、不看工作成果，只要薪資高，於一般認知者，不

論專業、不談貢獻，一律被打為肥貓，就該批該打的民粹惡性循環中，影響所及決非只是

個人薪資而已，真正因小失大的是，國家競爭力提昇中最需要的「人才」。 

三、政府與社會的「打肥貓運動」，到底打到多少真正的肥貓，尚待確定；但可以確定的是，

一些原本有能力「抓老鼠」的好貓，很多被打跑了。近年台灣已出現人才流失現象，許多

一流人才，在鄰國高薪挖角下，紛紛求去。例如，工研院一直扮演著台灣產業界最先進、

前端的技術研發與技術移轉角色，現在檯面上許多風光、代表著台灣科技實力的科技公司

，都曾受惠於工研院；不是從工研院取得技術、成立公司，就是引進工研院的技術人才。

但現在工研院卻變成其他國家任意取用的人才庫。工研院就表示，台灣打肥貓打到人才流

失，「工研院都快解體了」。 

四、台灣社會用不著自視清高，不食人間煙火。以學界教授薪資譬喻；美國是台灣的 2.5 倍，新

加坡是 3 倍、香港為 2.8 倍、日本是 2.3 倍，這種差距，如何留人？至於民間企業，也是長

期苦於薪資難漲，搶手的科技人才，動輒整批被挖角到大陸企業—薪資換算方式，同樣是

「台幣換人民幣」。阻止海基會董事長支薪，或許還不是最關乎台灣競爭力消退的事情，

真正讓人憂心者是其背後消極保守的政治思維與社會價值觀—長期平均薪資難漲的結果，

台灣越來越向均貧看齊，確實需要高薪才能夠吸引的高階人才，似乎已難見容於社會。台

灣如果繼續陷在均貧的民粹思維中，人才流失的問題只會更嚴重，經濟與社會發展也將更

難有所提升！ 

（五十一）本院黃委員昭順，針對勞委會日前召開跨國勞動力政策協商

諮詢小組會議，通過以附加就業安定費增加外勞配額，造成

勞工團體疑慮，籲請政府重視本國勞工權益問題。因部分產

業缺工嚴重，勞委會同意國內適用外勞的 3K 製造業提高外勞

到 40%，近日又再通過以附加就業安定費增加外勞配額，並

進一步研議開放台商回流與新增投資提高外勞配額，且享有

三年免繳附加就業安定費的「豁免期」，本席不反對政府因

應國內產業現況與吸引台商回流適度調整外勞政策，但不應

該將拚經濟的動能全放在開放外勞上，如何提升國內產業競

爭力，照顧廣大就業人口才是真正的重點，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、勞委會日前召開「跨國勞動力政策協商諮詢小組會議」，決議企業增聘產業外勞必須增加
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的「附加就業安定費」金額，依照增聘比率不同，分別額外增加三千到七千元不等。現行

產業外勞三 K 五級制，企業每聘請一名外勞，雇主就需繳交「就業安定費」，高科技產業

為一人兩千四百元、非高科技產業一人兩千元；至於外勞核配比率，依產業不同，上限從

十%到三十五%不等。 

二、然因部分企業仍有缺工疑慮，勞委會跨部會會議決定，企業要增聘外勞，需依增額進用比

率繳交「附加就業安定費」，增額進用比率分一至五%、六至十%、十一至十五%三個階段

，所需額外繳交的附加就業安定費為每人三千、五千、七千元；但不論哪種產業，外勞核

配比率的最高上限都不得超過四十%。 

三、另外，行政院日前召開外勞配額鬆綁跨部會會議，決定維持「三 K 五級制」，而最近兩年

申請的「新增投資案」可依投資金額多寡，提高聘僱外勞比率五%到十%，並享有三年免繳

附加就業安定費的「豁免期」，外勞上限比率維持四十%。經濟部估計最快今年十一月、最

慢明年起實施。 

四、對照新加坡最新人力政策，今年上半年加入新加坡勞動市場的外國人共三萬四千一百人，

較去年同期少了兩千七百人。新加坡人力部代部長陳川仁表示，限制外勞可能導致後遺症

，包括企業可能關門大吉或緊縮業務。但是企業必須繼續提高生產力，若生產力不繼續成

長，企業的競爭力及員工薪資都會受到影響。生產力成長才能促成薪資成長，企業依賴外

來的廉價勞力，是造成生產力負成長的原因之一；因為廉價勞力，企業就不急於投資科技

和創新部門，新加坡必須創造更多高品質工作，才能帶來更多的收入，支應政府的各項支

出。雖然新加坡國情與台灣不同，但相關做法值得有關單位重視。 

五、台灣近日拚經濟議題侷限在開放外勞政策上，並且造成勞工團體疑慮。本席認為，相關政

策政府必須三思，開放外勞讓企業有大量廉價勞力可用，企業怎會謀思產業升級與創新？

雖然現在台灣產業現況亟須調整外勞政策以因應部分產業缺工問題，亦因吸引台商回台所

需必須調整外勞政策以增加「鮭魚返鄉」誘因，但政府絕不能以為單純的放寬外勞政策就

能解決台灣整體經濟問題。本席強烈建議，有關單位應積極籌劃國內產業升級轉型以帶動

整體就業市場與本國勞工低迷薪資，並且即刻提出相關計畫報告，否則未來台灣僅剩辛苦

、危險、骯髒等 3K 產業，且在聘雇大量廉價外勞的同時，本國勞工又將何去何從？ 

（五十二）本院黃委員昭順，針對智慧型手機與平板電腦等新網路通訊

產品日漸盛行，各式 APP 風行，但檢警調對此新科技的偵防

尚懵然不知，籲請政府重視相關問題。智慧型手機使用者日

增，不管政府機關或民間各行各業都時興推出各式 APP，此

一風潮不亞於當年網路泡沫化前行行業業增設網站的盛況。

但透過手機 APP 衍生的各式通訊 APP，甚至 APP 本身都可能

被當成犯罪通訊工具所用，檢警調對此新科技的偵防警覺度


