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四、台灣電力股份有限公司受國際燃料價格大幅上漲等影響，自民國 95 年度起連年發生虧損，

為何仍以較其自發成本為高之價格，收購汽電共生及民營電廠之電力，甚至另外核准星元

電力建廠申請。當初決策過程部長承諾要調查並且懲處失職人員，請問現在結果如何？是

否能夠在一個月內作出相關調查報告？ 

五、台電公司主管財務、核能、電源開發、發電等業務之副總經理或專業總工程師等高階主管

人員，離職後轉任民營電廠或汽電共生公司擔任董事長或總經理，不但涉有違反「旋轉門

」條款等情事，當近來外界要求台電與民營電廠就不合理之處協議修改購電合約時，不但

未配合，甚至加以大力阻擾，遭致外界強烈批評。針對這個問題政府作為為何？ 

（六十二）本院黃委員昭順，針對高雄市轄內雖擁有國際機場與港口、

各級工業及加工出口區等優良條件。但近年無論小港機場空

運量、高雄港貨運量近年成長皆停滯甚至衰退，連帶高雄整

體經濟不景氣，造成人民對政府施政成效無感。自由經濟示

範區將是未來我國推動貿易自由化的重點項目之一，本席要

求政府除了表達將設立在高雄外，也應該具體的告訴外界，

所謂自由經濟示範區的實質政策內涵為何，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、近來國內受到國內、外各種利空因素夾擊，經濟發展疲軟，各項統計數據如 GDP、失業率

、出口成長率、國民痛苦指數等，不但持續探底，與亞洲各國比較亦皆是敬陪末座，讓人

擔憂。救經濟、提升台灣競爭力，無疑是當今行政院的首要任務。 

二、面對國內經濟情勢，提升我國經貿自由化程度，是專家學者以及行政團隊所共同開出的關

鍵藥方之一，環顧全球主要經濟體無不爭相推動經濟自由化，洽簽區域、雙邊自由經濟貿

易協定，已是主要趨勢。台灣在經貿自由化的推動上，起步已經落後，更應該奮起直追。

馬總統「掃除障礙、調整心態、8 年入 T（跨太平洋夥伴協議 TPP）、能快就快」的十六字

箴言，便宣示了政府推動經濟自由化的決心。 

三、不論是與世界各國洽簽 FTA，或是參與 TPP，我國固然想要取得這些重要市場；但是，另

一方面，我國也必須開放自己國內的市場，這是經濟全球化所需面對的現實。除了商品自

由貿易以外，也包括了服務業的開放、貿易便捷化等相關規定。也就是說，如果我國想要

加入國際經貿體系，國內市場需要開放的程度可能會比與美國簽署 FTA 所需開放的程度更

大。這對於國內許多抵制外國人來台執業的服務產業來說，一定會造成更多衝擊。比方說

，電信事業是否要更進一步開放？再比方說，外國律師是否可以來台執業？外國醫師是否

可以來台行醫？現今每個與我國進行或準備進行相關談判的國家，都會問我們一句話……
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台灣，是否準備好了？ 

四、面對前述問題，自由經濟示範區是一個重要的試金石，也是本席呼籲要盡快、優先執行的

政府重大政策。馬總統與吳前院長於去年拋出我國成立自由經濟示範區的政策宣示，經濟

部便於 100 年 12 月 15 日擬定「自由經濟示範區規劃劃劃劃劃報行政院會劃劃。劃 院長

上任後，依指示將相關業務規劃移交行政院經濟建設委員會。經劃數個月的規劃，經建會

宣宣將於宣一月宣「自由經濟示範區劃宣宣，也宣宣宣宣將是第一個宣行的宣區，劃 院

長也表示相關期程只能早不能晚。對於行政團隊考量台灣經濟整體情勢與兼顧南北區域均

衡發展的努力及效率，本席於此先表感謝。 

五、宣宣市轄內擁有國際機場與港口、各級工業及加工出口區等優良條件。但近年無論小港機

場空運量、宣宣港貨運量近年成長皆停滯甚至衰退，連帶宣宣整體經濟不景氣，造成人民

對政府施政成效無感。正當政府宣宣投入 4 千多億經費投資桃園航空城的同時，準備運用

在宣宣港的經費，卻只有區區宣分之一的 4 百多億，如此大的規模差異，對宣宣人公平嗎

，將心比心，宣宣人應該接受這種次等公民的對待嗎？因此本席在此具體要求，政府除了

告訴我們自由經濟示範區將設在宣宣外，也應該具體的告訴宣宣、告訴台灣，甚至告訴全

世界，所謂的自由經濟示範區，究竟要投入多少資源、究竟要進行甚麼建設，本席不希望

南部宣區人民引僅期盼的重大政策，最後又是另一個空中樓閣。 

（六十三）本院黃委員昭順，針對近來台灣學者專家對於各種問題，總

會指向歸於「人才」的匱乏，特表芻議。「培育人才」似乎

已成為解答所有問題的標準答案，但事實上；不論經濟、政

治、學術等各種事務的核心應是組織運作，人才僅只是輔助

組織運作的配套。當誤把配套當成重點，當然不能對症下藥

。一般總認為只要找對「人」，再組成一個夢幻團隊，所有

問題就自然迎刃而解，而現今內閣不即如此？本席不否認；

人才之良窳確實重要，不過；光靠林書豪能保證贏球嗎？陳

偉殷投的再好，全隊打擊乏力能得勝嗎？西方人對於組織運

作模式的關切，甚於個人的單打獨鬥能力。換言之；組織運

作的力量要比單一的個人更受到重視。鑑此；政府在強調人

才難覓之同時，是否應先劍及履及檢討，為何整個團隊運作

不動？是缺乏組織運作的經驗？還是沒有強化組織運作的認

知？甚或不重視組織團隊的運作方式？才讓人民不但對政府

「苦民所苦」的政策「無感」，反因恨鐵不成鋼所致「憤憤

不平」的怨懟「有感」。不管院長的三月或總統的一月振興


