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多家無法符合五年前修訂的「老人福利機構設置標準」，顯然政府空有法令規範，卻未能

有效輔導改善現有的養護機構改善設施，在養護機構需求大增下，也未能興建或鼓勵民間

投資長照養護院所，在軟、硬體皆未能切合社會需求下，老年生活尊嚴與弱勢家庭都面臨

無所適從的嚴苛挑戰，也不利本土長照產業健全發展，更遑論如何研議辦理長期照護保險

。 

三、事實上，任何政府政策的推動，都必須藉由法制規劃合理分配相關權責與資源，在具備適

足的預算與人力整合下方能有效執行。老人長期照護工作不僅是與基礎民生、社會安全密

切相關，更對台灣醫療科技、照護服務、社福機構等產業發展具有重大影響，相關人力養

成與資源運用，也將連帶影響就業環境與技職教育，因此必須有跨領域的思維與配套措施

。除了老人養護機構外，其他諸如是否採行護理業務分級制，由專業照顧服務員負責非醫

療行為的基本照護服務工作，以補足護士荒的問題，亦需一併考量檢討相關教育養成、專

業證照、勞動條件、照護對象、居家照顧、社福補助、產業輔導等各層面問題，分別涉及

教育部、勞委會、衛生署、內政部、經濟部等不同機關主管業務，有待各部會積極協調檢

討，才能落實推動具體的相關政策。 

四、所謂「長期照護」不僅具有連續性照護的時間概念，也涵括醫療與社會服務等跨領域的空

間概念，其工作內涵至少應包含三大類服務領域：機構照護、社區照護、居家照護，更有

學者認為此三類服務應整合為連續的服務網絡，方能提供老人完整持續的長期照護，相關

政策的確立對整體社會安定具有重要意義。由此可知，長期照護政策規劃重點，並非僅止

於醫療或照護機構的設立，而是需要綜觀我國人口生育政策、健康醫療政策、勞動產業政

策、就業促進政策、教育養成政策、經濟安全政策以及社會福利政策等，藉由各項政策措

施的相互配合與功能串聯，方能落實推動整合性長期照護體系的建置。 

（十四）本院江委員惠貞，針對國際糧食政策研究所警告，美國鬧大旱

，導致國際糧荒，造成國際玉米價格飆漲，帶動國內畜牧業生

產成本增加，衝擊國內民生。本席認為農委會農糧署應未雨綢

繆，提出鼓勵活化休耕農地政策，多鼓勵國內目前休耕農田，

儘快恢復耕種，並輔導農民改種玉米，以減少對國外進口依賴

與降低對國內民生衝擊，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、原本偏高、但還算平穩的國際糧價，近期受美國、東南亞以及中國大陸等大宗穀物生產大

國，因為風災水患不斷危害下，導致大幅減產，加上美國轉植「生質柴油」的數量未減的

影響下，已使得國際再度浮現新一波糧食危機，帶動原本充當動物飼料主要原物料的玉米

等大宗穀物，兩、三周來已大漲兩、三成。 
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二、受美國等主要穀物生產國家大幅減產影響，國際掀起新一波糧食危機，導致國內進口玉米

價格飆漲，目前飼料玉米進口達每公斤十四點五元，創過去五年來的歷史新高，對國內畜

牧業帶來很大衝擊，連帶引發國內物價上漲。 

三、本席認為農委會農糧署應提出鼓勵活化休耕農地政策，多鼓勵國內目前休耕農田，儘快恢

復耕種，並輔導農民改種玉米，以減少對國外進口依賴與降低國內民生衝擊。 

（十五）本院江委員惠貞，針對「華視教育文化頻道」遭有線系統業者

下架事件，影響空中大學學生（包括全選生及選修生）及社會

大眾多達 10 萬人以上。此頻道為全國唯一有關公民學習和終身

教育的頻道，不該因為使用率較低就遭到移除。「華視教育文

化頻道」現已於七月底在類比頻道下架，許多使用者擔心自身

權益受損。本席要求國家通訊傳播委員會（NCC）及相關單位

、業者，盡速提出解決方案，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、因應終身學習的趨勢，現在有許多民眾利用「華視教育文化頻道」自我進修，並且根據統

計，現在全台至少有 10 萬收視戶，其中包括空中大學學生及一般民眾，透過此頻道收看各

類的教育節目，此頻道下架已造成空中大學學生及民眾的不便。 

二、「華視教育文化頻道」是目前唯一一個有關「終身學習」的頻道，但是因為現在頻道已滿

又要增設頻道，而「華視教育文化頻道」收視人數較少，NCC 就同意讓這個頻道下架，如

此一來民眾就少了一重要學習管道，不應該因為其他頻道要加入，而犧牲教育藝文性質頻

道。 

三、本席要求：第一，國家通訊傳播委員會（NCC）及相關單位、業者必須盡速討論，針對此

頻道下架造成民眾不便的部分，研擬出最佳的解決方案，以利民眾可以終身學習。第二，

應修訂有關教育文化頻道之法規，不再因為使用人數較少就遭到捨棄，讓此類頻道在電視

頻道中的生存的到一定的保障，提供民眾「多元學習」及「終身學習」的最佳管道。特此

向國家通訊傳播委員會（NCC）提出質詢。 

（十六）本院江委員惠貞，針對近日各家新聞節目過於綜藝化、報導無

時效性、內容重複率高，及播報內容常出現錯誤等現象日益嚴

重，各家電視台不但沒有改進，甚至讓同一個錯誤出現一整天

，可見電視台草率又不負責任的態度。另外，各家新聞台雖因

應現代人生活作息提供 24 小時播送的服務，但是新聞內容多半

是重播或是同一內容不斷報導。新聞的本質應是提供給閱聽大


