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（二十二）本院黃委員昭順，針對行政院擬提「刺激經濟成長具體政策

及願景」俾讓民眾「有感的作為」，引頸期待。對政府能面

對問題的態度本席予以肯定，但企盼是真的能有具體的行動

，不要再像前次振興景氣方案一樣虛有其表。其實；國內民

間並不缺錢，缺的是投資行動及信心與意願，在出口面臨全

球經濟不穩定，操之不在我的現實窘迫下，擴大內需，尤其

是政府可以動用國家財源以注入經濟活血的公共投資，才是

穩定台灣經濟發展之所倚，本席必須提醒；切莫輕忽信心面

對經濟及投資意願的影響，政府此時的投資行動不只直接注

入資金，能為企業調適、國家經濟爭取緩衝時間，當更可改

善整體投資環境。諸如；全面鬆綁公共投資建設發包限制，

創新的財務策略應變，加速研擬推動民間融資提案及公私合

營等機制，以提升全般經濟效率，尤其多項規劃中的重要經

濟政策，如自由經濟示範區等，若能提前落實，當更能展現

政府振興經濟之決心，讓國人「真正有感」，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、由於歐債危機依然無解、中國大陸成長力道減緩、美國經濟復甦疲軟，我國出口連四月負

成長，景氣指標連七月亮出藍燈，中央研究院日前大幅下修今年經濟成長率至 1.94%。今年

以來台灣再因出口嚴重衰退而面臨景氣下滑危機，今年 GDP 成長率極可能跌回四小龍之末

。這波景氣下滑主要來自歐債危機持續惡化，復加美國經濟仍步向衰退。以往歐美走衰時

，金磚四國成為重要支撐，不過，今年以來，中、印、巴西等國經濟也露出疲態。中、美

、歐為台灣三大出口市場，這些國家經濟走弱或衰退，當然影響台灣的出口。 

二、行政院不只一次以「嚴竣」形容未來的經濟情勢，全年經濟「保 2」危機壓頂。究其關鍵，

經濟成長三大引擎—出口、民間投資及民間消費，因出口衰退而全面熄火，但要救出口，

非可全然操之在我，提供貿易融資、分散外銷市場、加強海外行銷及至產業升級等，都難

有立竿見影之效，使得擴大內需，尤其是政府可以動用國家財源以注入經濟活血的公共投

資，就成為各方希望所繫。 

三、政府追求財政健全的目的，在使國家財政得以永續發展，俾在經濟情勢遽變時，獲得充分

的因應能力。可是，追求財政健全的目標，必須長期布局，如果衝不過階段經濟難關，國

家財政也不可能改善，綜言之；根本之道仍是必須從財政政策的運用著手。擴張性財政政

策有減稅、舉債、投融資等方法，減稅涉及制度改變，但時機必須合宜；非常時期政府政
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策更應具有彈性，如全面鬆綁公共投資建設發包限制，以提升執行效率；創新的財務策略

應變，以政府資金導引民間資金，以達成擴大公共投資的效果，加速研擬推動民間融資提

案及公私合營等機制，另多項規劃中的重要經濟政策，例如自由經濟示範區等，若能提前

落實，也有提振信心、展現政府決心之效。 

四、台灣民間不是沒有資金投資，而是缺乏信心與投資意願，政府如可積極採取擴張性財政政

策，是目前唯一可以提振經濟成長的方式。換言之；如常態性的民間投資與消費，及貿易

需求已不足保持經濟成長動能，那唯一解決辦法就是「政府介入」。例如鼓勵投資與消費

、促進出口，會影響整體經濟成長動能，也的確可改善經濟前景。本席再次強調，這波景

氣下滑因素牽涉許多結構問題，非短期內可以結束，政府必須把眼光放遠，兼顧產業結構

的調整，千萬避免再為應景而倉卒推出有害經濟的措施。 

（二十三）本院黃委員昭順，針對最近引發討論的「奇美電經理人陳立

宜『戰將變叛將』」新聞感觸良深！台灣近年人才被大陸吸

磁已是不爭的事實，此事件的發生當然有其組織及環境面的

因素，國內面板產業長期前景不明，但大陸因具內需市場、

下游品牌，短期高薪等誘因，在內外現實因素下，相關專業

人員自然到對岸發展。本席相信；這樣的人才移轉不會是第

一次，更也不會是最後一次。因此；如何積極面對以降低其

可能對產業的影響，化衝擊為契機，實為當前台灣產業轉型

的關鍵課題。本席想就教及建議的是；面對國內政經的不安

定，相關產業能力鏈是否真能在台灣深耕生根？政府政策應

置重點在扭轉內在的不利因素，運用分工合作的概念，將大

陸內需市場轉化為我國的市場腹地，提升兩岸在新興產業發

展的成功機會。同時應儘速擬定創新創業人才政策，確定未

來重點發展方向，釐清人才培育重點或海外人才引入方向。

而為營造良好人才發展環境，亦應參酌鄰近國家在稅率、研

發補助政策、就教安養等優質環保，以提供優惠禮遇吸引國

、內外人才，為國內產業升級與再造注入新的活力，特向行

政院提出質詢。 
 

說明： 

一、最近引發許多討論的新聞是，2009 年奇美電經理人陳立宜帶著一群面板產業的專業人員集

體跳槽到大陸深圳的華星光電，以 18 個月的速度，為大陸建立了第一家最高世代（8.5 代


