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）且技術自主的面板廠，預估 32 吋電視面板年產能將達 2,400 萬片，2012 年 6 月起也將投

入 AMOLED 4.5 代實驗線。華星光電是一家結合品牌（出海口），海外技術（三星與台灣

）與大陸政府資金的面板廠，後勢不容忽視，對台灣面板廠在大陸的市場地位將產生嚴重

威脅，因此引發了各界對「戰將變叛將」及「兩岸產業競合」等議題的論戰。 

二、台灣面板產業近年來成長動能逐漸趨緩，對相關專業人力需求持續降低；而群創合併奇美

電初期，因組織重整也導致短期的人員流動；員工分紅費用化實施後，獲利性低的產業員

工流動率便居高不下，尤其台灣面板產業自金融海嘯以來即面臨虧損的窘境，員工薪資水

準相較過去明顯下降；再加上面板產業長期前景不明，但大陸面板業者因具有內需市場、

下游品牌，且提供短期高薪的挖角誘因，在這些內外因素交互影響下，面板專業人員自然

產生移轉到對岸發展的行動。 

三、大陸對未來產業的投入，與我國重點產業的發展有諸多類似之處，其七大戰略性新興產業

與台灣積極推動的六大新興及四大智慧型產業具合作空間，如何運用分工合作的概念，將

大陸內需市場轉化為我國的市場腹地，提升兩岸在新興產業發展的成功機會。這也可使我

國產業人才在兩岸合作的平台上取得發展機會，相關產業技術的研發成果也可為我國所用

，未來甚至可進一步吸引大陸的優秀人才。 

四、台灣需儘速擬定創新創業人才政策。首要之務便是進行國內產業盤點，在資源有限下選擇

未來重點發展方向，才能釐清人才培育重點或海外人才引入方向。而為營造良好人才發展

環境，應參酌鄰近國家在稅率、研發補助政策，以提供優惠待遇吸引海外人才，為國內產

業升級與再造注入新的活力。 

（二十四）本院黃委員昭順，針對最近政府發布的物價、薪資、失業率

等總體指標，五月 CPI 漲幅只有 1.74%，忿忿不平地認為這

項數據與庶民感受相差太遠，特表芻議。多數人對總體指標

的批評是來自「感覺」，因為天天買的青菜與雞蛋、週週買

的鮮奶與麵包、每個月買的牙膏與奶粉明明漲得很凶，怎麼

政府編的 CPI 漲幅會這麼低？本席當然知道；總體經濟指標

不論是薪資、物價、生產等都是呈現經濟社會的「平均趨勢

」。但政府忙著去闡釋專業言語，不如去研究總體指標何以

和大家的感覺漸行漸遠？事實上，由於產業結構改變、非典

型僱用逐年增加，十多年來台灣社會的個體之間差距逐年擴

大，估計有六成受僱者的薪水低於平均薪資。這個勞動市場

的變化、貧富差距的擴大，也許就是讓總體指標與個體感覺

漸行漸遠的原因之一。諸如類此產業與勞動市場的巨變使然

，當是經濟發展的警訊。鑑此；本席籲請政府；當總體指標
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與人民感受有異時，政府因找出「現實民生」與「數據統計

」落差為何？並深入研析，俾供政策決策之參考，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 

一、最近政府發布的物價、薪資、失業率等總體指標，經常被認為和庶民大眾的感受有落差。

事實上，總體指標是平均的概念，本來就不可能一一反映每個族群的的感受，有落差是正

常的事。何以經濟指標和人們的感受差這麼多？原因在於經濟指標多是「平均數」，不論

經濟成長、薪資水準或物價漲幅，談的都是平均數的變化。平均數的好處是可以清楚描述

出總體經濟的走勢，而當各行業、各家庭景況差異不大時，平均數同時也會極貼近各行業

、各家庭的感覺。 

二、多數人對總體指標的批評是來自感覺」，因為天天買的青菜與雞蛋、週週買的鮮奶與麵包

、每個月買的牙膏與奶粉明明漲得很凶，怎麼政府編的 CPI 漲幅會這麼低？鑑此；政府公

布的許多指標似乎必須重新思考，除了公布平均數之外，也應適時研究產業間、家庭間的

經濟差異情況。只有掌握這一差異情況，才不致讓決策掉入平均數的迷思及成長的迷思。 

三、其實不只物價，生產、薪資、消費、出口等總體經濟指標其實都很難道出個人或個別企業

的感受，在生產衰退的年代，仍有些企業雞鳴不已於風雨、在所得大增的年代，仍有部分

家庭經濟困頓不已，這是極易理解的事，雖然總體指標難以描述每個個體的情況，但卻提

供了一個總體經濟的決策平台，以藉由政府的力量在成長與分配中取得均衡，這也是總體

經濟指標的價值所在。 

四、與其把焦點放在對統計編製的懷疑，不如去研究總體指標何以和大家的感覺漸行漸遠，如

能探究出其間的因果關係，才有助於揭開此一迷思。事實上，從生產、就業的細部資料可

以發現，由於產業結構改變、非典型僱用逐年增加，十多年來台灣社會的個體之間，如家

庭與家庭、廠商與廠商的差距逐年擴大，估計有六成受僱者的薪水低於平均薪資。這個勞

動市場的變化、貧富差距的擴大，也許就是讓總體指標與個體感覺漸行漸遠的原因。 

五、CPI 的目的本來就不在於描述個人的感受，而在於掌握總體的走勢，以做為經濟決策的參考

，舉例來說，當 CPI 連連下跌，通縮壓力升高時，這意味著即令目前價格仍在上揚的若干

產品，不久終將失去支撐的能量，對總體經濟而言，肯定是個嚴重的警訊。總體指標與個

體感覺的落差，有源於先天因素者，有源於後天環境者。源於先天因素者，舉世皆然，非

統計疏誤所致；而源於後天環境者，係產業與勞動市場的巨變使然，乃是經濟發展的警訊

。究竟實際成因為何，統計單位宜深入研析，以供作執政高層決策的參考。 

（二十五）本院黃委員昭順，針對近來各地天災頻傳，不論禍因地震、


