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與人民感受有異時，政府因找出「現實民生」與「數據統計

」落差為何？並深入研析，俾供政策決策之參考，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 

一、最近政府發布的物價、薪資、失業率等總體指標，經常被認為和庶民大眾的感受有落差。

事實上，總體指標是平均的概念，本來就不可能一一反映每個族群的的感受，有落差是正

常的事。何以經濟指標和人們的感受差這麼多？原因在於經濟指標多是「平均數」，不論

經濟成長、薪資水準或物價漲幅，談的都是平均數的變化。平均數的好處是可以清楚描述

出總體經濟的走勢，而當各行業、各家庭景況差異不大時，平均數同時也會極貼近各行業

、各家庭的感覺。 

二、多數人對總體指標的批評是來自感覺」，因為天天買的青菜與雞蛋、週週買的鮮奶與麵包

、每個月買的牙膏與奶粉明明漲得很凶，怎麼政府編的 CPI 漲幅會這麼低？鑑此；政府公

布的許多指標似乎必須重新思考，除了公布平均數之外，也應適時研究產業間、家庭間的

經濟差異情況。只有掌握這一差異情況，才不致讓決策掉入平均數的迷思及成長的迷思。 

三、其實不只物價，生產、薪資、消費、出口等總體經濟指標其實都很難道出個人或個別企業

的感受，在生產衰退的年代，仍有些企業雞鳴不已於風雨、在所得大增的年代，仍有部分

家庭經濟困頓不已，這是極易理解的事，雖然總體指標難以描述每個個體的情況，但卻提

供了一個總體經濟的決策平台，以藉由政府的力量在成長與分配中取得均衡，這也是總體

經濟指標的價值所在。 

四、與其把焦點放在對統計編製的懷疑，不如去研究總體指標何以和大家的感覺漸行漸遠，如

能探究出其間的因果關係，才有助於揭開此一迷思。事實上，從生產、就業的細部資料可

以發現，由於產業結構改變、非典型僱用逐年增加，十多年來台灣社會的個體之間，如家

庭與家庭、廠商與廠商的差距逐年擴大，估計有六成受僱者的薪水低於平均薪資。這個勞

動市場的變化、貧富差距的擴大，也許就是讓總體指標與個體感覺漸行漸遠的原因。 

五、CPI 的目的本來就不在於描述個人的感受，而在於掌握總體的走勢，以做為經濟決策的參考

，舉例來說，當 CPI 連連下跌，通縮壓力升高時，這意味著即令目前價格仍在上揚的若干

產品，不久終將失去支撐的能量，對總體經濟而言，肯定是個嚴重的警訊。總體指標與個

體感覺的落差，有源於先天因素者，有源於後天環境者。源於先天因素者，舉世皆然，非

統計疏誤所致；而源於後天環境者，係產業與勞動市場的巨變使然，乃是經濟發展的警訊

。究竟實際成因為何，統計單位宜深入研析，以供作執政高層決策的參考。 

（二十五）本院黃委員昭順，針對近來各地天災頻傳，不論禍因地震、
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淹水或風損，本席建議政府應有計畫的教育及建立「自主防

災社區」的觀念並積極推廣，使人人具有防災意識。由於大

部分民眾並不清楚，自己居住的地（社）區有哪些潛在災害

？遇到災害時可到何處避難？以致災害降臨因慌亂而造成更

大的損失。日本是個天災頻繁的國家，其防災做法頗值借鏡

，例如；各市（區）公所發給每戶一張防災地圖，依據各地

區可能發生的災害特性，清楚標示該地區可能發生之災害、

災害等級、緊急避難地點、物資集中地點等。據統計，日本

每 100 名天然災害受難者，就有 80 名是由自己社區的居民即

時救出，只有 20 名靠政府拯救脫困，由此可證完整的防災地

圖、嚴密的防災規劃實功不可沒。鑑此；本席籲請政府；要

減輕天然災害損失，政府與民眾應緊密結合起來，增進社區

與民間組織防災、減災能力，凝聚「防災先於救災」共識，

以及社區民眾「自救而後人救」的觀念，平時加強演練，災

害發生時按計畫應變，防災體系才能發揮最大功能，特向行

政院提出質詢。 
 

說明： 

一、台灣是國際認定容易遭天然災害侵襲地區之一，根據統計，全台有七成以上國土和人口，

經常受到颱風、地震、水災和土石流等四種天然災害威脅，每年因天然災害所造成的生命

財產損失極為龐鉅。每次遇到天災地變，政府就要投入龐大的人力、財力、物力，進行搶

救與重建工作，但災害剛發生時常因通訊、交通中斷，中央無法立即掌握正確災情，救援

人力、機具及物資尤其難以及時挺進災區，因而延誤救援黃金時機，造成災情擴大。 

二、日本是個天災頻繁的國家，其防災做法頗值得我們借鏡。日本的市（區）公所發給每戶人

家一張防災地圖，依據各地區可能發生的災害之特性，區分為暴風、豪雨、土石流、水災

及地震等類型。地圖上清楚標示該地區可能發生之災害、災害等級、緊急避難地點、物資

集中地點等。日本全國的防災地圖，在日本國土交通省網站都可找到。根據統計，日本每

一百名天然災害受難者，就有八十名是由自己社區的居民即時救出，只有二十名靠政府救

援隊拯救脫困，完整的防災地圖、嚴密的防災規劃實功不可沒。更值得一提的是，日本家

家戶戶都備有「非常持出袋」，也就是我們所說的「防災包」，內裝乾糧、飲水、火柴、

藥物、手電筒等物品，充分做到有備無患。 

三、要減輕天然災害損失，政府應該制訂政策，進行國土規劃、治山防洪、河公私部門應緊密

結合起來，增進社區與民間組織防災、減災能力，凝聚「防災先於救災」共識，以及社區
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民眾「自救而後人救」的觀念，平時加強演練，災害發生時按計畫應變，才能有備無患，

將可能發生的損害降到最低。防災體系才能發揮最大功能。 

四、歷經多次重大天災之後，政府因痛定思痛，過去防災觀念、策略和做法都必須改變，要做

到「防災重於救災，離災優於防災」國內實施多年的災害防救體系，應朝社區防災方向努

力。所謂防災社區，就是具有防災救災功能的社區，亦即以社區為主體，所建構的社區比

較不會發生災害，一旦發生災害也能經得起考驗，使損失降到最低程度，進而迅速重建，

達到永續經營目標。要建構防災社區，平時即應透過居民積極參與及組織動員，了解社區

人、物、環境等特色，分析掌握社區安全與災害防救所面臨的問題。 

（二十六）本院黃委員昭順，針對馬總統日前強調貨櫃中心工程完成後

，高雄港將成為自由經濟示範區的試點，進而將台灣發展成

為「自由經濟示範島」，深感期盼。「自由經濟示範區」自

總統於年（101）初公開宣示將於高雄落腳始，本席與高雄鄉

親就殷殷期待，但直到日前；經建會尹主委都還公開表示，

「自由經濟示範區」的方向還在構思之中？本席試問；如此

龜步化的規劃，要到何時才能釐清其抽象定義及確立方向？

更遑論具體規劃，台灣等得及嗎？以勁敵南韓比較；其已完

成了「東協加 1」、「歐盟 FTA」、「美韓 FTA」等 3 大自

由貿易區，盡享免關稅的特別優惠。「中日韓自由貿易協定

」也開始緊鑼密鼓地推動，以南韓的衝勁，請問政府；屆時

，我們將四面楚歌！坐而言不如起而行，本席大聲疾呼；台

灣的未來及人民的命運，當前唯一出路，就是「自由經濟示

範區」趕快建立，全面開放，讓人民親眼目睹自由開放的利

弊得失，找出趨利避禍之道，親嚐開放帶來的甜美，國家整

體經濟才能往上提昇，也才能為台灣經貿爭取於世界發光發

熱的機會，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、「自由經濟示範區」在馬總統前往高雄小港為洲際貨櫃中心第 2 期工程動土時又受到注意

。馬總統強調貨櫃中心工程完成後，高雄港將成為自由經濟示範區的試點，進而將台灣發

展成為「自由經濟示範島」。這句話，立刻成為媒體關注的焦點，以整版的篇幅詳加討論

，足見「自由經濟示範區」在此時此刻的重要性。 

二、去年大選前，馬總統提出「黃金 10 年」施政方針，「自由經濟示範區」高掛顯著位置，今


