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強社會救助體系等，可以協助其對抗貧窮。然而，這些措施並不足以緩解貧富懸殊的現象

，政府還需要建置一個有效的租稅環境，藉由稅制強大的重分配功能，厚實國庫資源以濟

弱，也才能放緩富者累積財富的速度。 

三、當貧富差距不斷擴大之際，若政府無能導正扭曲的體制，將會造成社會大多數人嫉妒和辛

酸日益加重，仇視富豪心理高漲，為社會注入不安因素，影響經濟再發展。同時更讓人憂

心忡忡的是；當財富集中少數人將衍生「中產階級消失」現象。尤其，令人詬病的是，如

果財富集中是來自於政策、制度設計或政商利益共生，但相對地，大多數民眾薪資卻不足

以應付生活開銷時，勤儉儲蓄早已不再是美德，超低利率使得儲蓄毫無利益，但富人資金

卻可縱橫全球市場賺取資本利得。加上政府政策獎勵資本利得，卻對勤勞所得苛刻，而令

人望塵莫及狂飆的房價使絕大多數中產階級受害，這一切都在懲罰中低所得階層。 

四、從去（100）年初爆發的「阿拉伯之春」，到秋天的「占領華爾街」，99%與 1%間的貧富差

距擴張，就像是一場瘟疫，正在全球蔓延；扭轉分配惡化的難度，雖隨著差距擴大而加深

，但已排上歐美國家的施政日程，而近年對經濟復甦無感的台灣也無從迴避，必須即刻正

視。當社會中產階級的價值受到懲罰，權益身分被侵奪或忽略時，易轉發為極端主義成為

社會亂源。數十年來，臺灣不正義的租稅體制主宰國家財政，政府為經營不善、舞弊甚至

瀕臨破產的銀行爛攤子買單，將金融危機轉化成為國家債務危機，國家財政日益崩壞，而

虧損累累不斷增加的勞保費、健保費與國債負擔，卻強加諸在勤奮工作及持家的中產階級

身上，諸多不友善的政策讓中產階級財富大幅萎縮，貧富距離愈拉愈遠，似乎已成了無解

的習題，這些都將是經濟與政治發展的重大隱憂，政府豈可不正視問題的嚴重性？ 

（三十二）本院黃委員昭順，針對聯合國國際食品法典委員會（Codex 
Alimentarius Commission，CAC）在美方強力運作下，通過萊

克多巴胺殘留標準，除了只能尊重外，更要特別鄭重要求政

府，應保證將來美牛開放進口後的嚴格管制，確保國人的食

品安全。本席更要關切的是；因 CAC 標準也包括豬肉，瘦肉

精豬肉未來勢必開放，行政院 16 字箴言的「牛豬分離」亦將

立刻破功，屆時是否又將嚴重衝擊相關產業，甚至再引起一

連串抗爭。其實；台灣的豬肉品質極佳，國人一般言也習慣

於台灣的豬肉，本席認為；既然日後豬肉開放是無法避免，

倒不如即早思考如何提升國產豬肉的國際競爭力？輔導國內

豬農開拓更多的市場，才是根本解決之道。台灣牛肉本來就

不用瘦肉精，所以沒有影響，但對豬肉產業衝擊恐比較大，

鄰國日本在此議題的作法，就兼顧了國內外的需求，似可足

堪借鏡，特向行政院提出質詢。 
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說明： 

一、在義大利羅馬召開的 CAC 會議，支持開放的美國陣營與反對的歐盟、中國、俄羅斯等國意

見分歧，萊克多巴胺議題遲遲沒有結論，美國代表昨日提議表決。第一輪表決「採秘密或

公開投票」程序時，美方主張秘密投票未過關。第二輪投票表決「是否以投票方式決定採

納萊克多巴胺殘留上限標準」程序，美國陣營獲得 68 票，64 票反對，第三輪投票表決實質

內容，以 69 票比 67 票通過殘留標準，美國陣營以兩票險勝。 

二、在美方強力運作下，聯合國國際食品法典委員會（Codex Alimentarius Commission，CAC）

昨天通過萊克多巴胺殘留標準，豬與牛的肌肉及脂肪都是十 ppb、豬跟牛的肝臟為四十 ppb

、豬跟牛的腎臟為九十 ppb；因 CAC 標準也包括豬肉，行政院十六字箴言的「牛豬分離」

立刻破功，瘦肉精豬肉未來勢必開放，將嚴重衝擊產業。豬農聞訊強調，一旦開放將抗爭

到底。 

三、隨著 CAC 訂定萊克多巴胺殘留標準，行政院表示，將依國情及國人膳食習慣，參考 Codex

標準，訂定進口牛肉萊克多巴胺安全容許量，並依「安全容許、牛豬分離、強制標示、排

除內臟」原則推動相關政策，但 CAC 殘留標準是豬肉與牛肉一體適用，「牛豬分離」違反

WTO 規範，我國現在豬肉最大進口國是加拿大，其次是美國，加拿大與美國基於利益，會

同意台灣「牛豬分離」嗎？屆時一定會告到 WTO。 

四、雲林縣養豬協會理事長康富戶表示，一旦開放瘦肉精豬肉進口，養豬產業無法生存，由於

養豬協會無法「硬起來」，屏東縣、高雄市、台南市、雲林縣、嘉義縣等五縣市豬農將抗

爭到底，要求政府拒絕瘦肉精。但事實上；國際貿易得最重要基礎就是公平，不可能永遠

只要求對方「讓利」。既然日後豬肉開放是無法避免，政府有關倒不如即早思考，如何提

升國產豬肉的國際競爭力？輔導國內豬農開拓更多的市場，才是根本解決之道。台灣牛肉

本來就不用瘦肉精，所以開放進行沒有影響，但對豬肉產業衝擊恐比較大，鄰國日本在此

議題的作法，就兼顧了國內外的需求，似可足堪借鏡。 

（三十三）本院黃委員昭順，針對日前經建會公布景氣對策信號，連亮 7
個藍燈；顯見下半年的景氣仍然不容樂觀。目前政府政策應

屬撙節聯盟成員，從南歐諸國的前車之鑑來看，減少依靠財

政、貨幣及促進消費政策，努力提升民間產業競爭力及出口

，的確是支撐經濟持續成長的重要對策。但不可諱言，從歐

洲的經驗來看，撙節政策的代價，就是得面對短期失業率的

增加，因此，倘若未來國內外狀況，以及政府政策沒有顯著

的改變，下半年失業問題應是無法迴避的挑戰。本席認為；

國際現實的殘酷既是事實，那台灣要強度關山，就端看政府

是否願意在許多管制心態上，做出彈性調整措施。例如；引


