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象，地下簽注站仍方興未艾，鄉下地方至今仍時有所聞。因簽賭而傾家蕩產、妻離子散、

家破人亡的悲劇早已不是新聞，報紙社會版上更屢見不鮮，賭博之害人害己，實是社會的

一大亂源。而今政府以公益為名，推動之彩券，是否好意變歹意？反變相成為合法的簽賭

，對台灣社會所造成之衝擊，其利弊亟待深思。 

四、政府發行公益彩券，在行政上有法令依據，當然是合法的行為，其販售權力也優先給予殘

障弱勢者，每年所獲盈餘也多用在公益事業或挹注部分運動項目，不可謂沒有功勞。但彩

券基本上就是一種賭博的行為，是藉公益之名，慷民眾之慨以補政府的不足，彩券盈餘所

挹注的公益項目，都是政府原本就應照顧的族群，不應等待民眾簽注的盈餘才來做這些事

。再者；彩券也助長了社會不勞而獲的預期心理，許多購買彩券者的心態都是「中獎了就

不工作了」，這種現象是否為國家社會正向發展之福？ 

（四十七）本院黃委員昭順，針對近來產業界頻頻傳出，台灣商品在大

陸競爭不順的消息，籲請政府有關正視。台灣以往在兩岸經

貿領域所打出的拳頭商品，不但數量多，而且進攻力道很強

。例如石化、電子零組件、婚紗攝影、網路咖啡等等，主導

了大陸相關領域的發展潮流。然而，這些商品或服務，如今

還能站穩領頭地位的已經不多了。此種現象之成因，乃是大

陸廠商經過多年摸索，已學會台灣廠商的產銷門道。但相對

的；台灣方面並未再研究創新，以致於產品和服務的品級沒

有長足進步，因此愈來愈陷於和大陸廠商「纏鬥」的窘境。

本席認為；台灣要扭轉頹勢，最有效的方法，就是傾力加強

產業創新升級，快速打造出一批前瞻性的商品。政府近年曾

倡議，要把台灣建設成為「價值創造中心」，即提供產業界

作研發創新、打造新價值鏈的重鎮。但此議近來似已不再被

強調。本席必須提醒；如無台灣產業的持續茁壯來作支撐，

提昇經濟競爭的再多方案都將成為為空中樓閣。鑑此；政府

應儘快找回「創造新價值」的熱情並付諸實行，如能因而掌

握產業升級的「制高點」，台灣才能擁有穩健的兩岸經貿關

係，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、「拳頭商品」為大陸慣用詞，指的是競爭力超強的主力商品。它總是能輕易打敗競爭者，

贏得較大的市場佔有率。以往台商大陸投資及兩岸貿易之所以持續快速發展，主要動因，
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不外乎台灣方面擁有的「拳頭商品」特多，使相關經貿活動得以藉此順利擴張。然而，這

種有利的形勢，最近已在逆轉了。 

二、近來產業界頻頻傳出，台灣商品在大陸競爭不順的消息。如台灣生產的石化上游原料，過

去一直是大陸中外廠商的優先選擇，堪稱為拳頭商品。但今年上半年，台灣石化原料出口

到大陸的數量卻衰退了。雖然這和歐債危機衍生的國際經濟動盪有關，但是國際經濟一波

動，台灣石化產品在大陸的競爭力就相應露出疲態，而無法逆勢挺立，看來這隻「拳頭」

的打擊力道已經減弱了。 

三、造成這種現象的一個重要原因，是大陸廠商經過多年摸索，都已學會台灣廠商的產銷門道

。而相對上，台灣方面並沒有快速研究創新，以致於產品和服務的品級沒有長足進步，因

此越來越陷於和大陸廠商「纏鬥」的窘境。目前大陸的產品和商業模式，大都已改良到和

台灣同一層級的地步。台灣只剩下食品、汽車零件、IC 晶圓等少數商品，可以保有競爭優

勢，並縱橫大陸市場。 

四、台灣要扭轉這方面的頹勢，最有效的方法，就是傾力加強產業創新升級，快速打造出一批

前瞻性的「拳頭商品」，俾為兩岸經貿關係創造新的動能。換言之，台灣產品或服務一定

要趕緊推陳出新，使未來的兩岸經貿，仍能像過去一樣地互補互利。否則，大陸廠商會不

斷地對台灣的產品或服務「取而代之」。如此的兩岸經貿發展路徑，將是病態的，對台灣

甚為不利。 

五、政府主管部門近年曾一度倡議，要把台灣建設成為「價值創造中心」，即提供產業界作研

發創新、打造新價值鏈的重鎮。但此議近來似已不再被強調。當前有關當局講得較多的，

是要建設人民幣的境外交易中心、旅遊產業體系、自由貿易港區等。這些對台灣經濟發展

固然很重要，但如無台灣產業的持續茁壯來作支撐，它們都會成為空中樓閣。所以，政府

應趕緊找回「創造新價值」的熱情，並予以付諸實行，最好能具體設立「產業研發創新園

區」，給台灣廠商一個優異的創新環境，並吸引陸商、洋商一起來投入。如能因此而掌握

產業升級的「制高點」，台灣就會擁有穩健的兩岸經貿關係。 

（四十八）本院黃委員昭順，針對前媒體報導某市有機農業專區，因經

營困難決定提前退場，深感遺憾並請政府重視。有機農業經

多年努力，全台生產面積已超過 5000 公頃，為草創時期的 50
倍，惟遺憾大多數農民仍係「單打獨鬥」且多以小農為主，

規模及資本受限，業者雖滿腔抱負，生產技術精益求精，但

行銷能力卻有待加強。另如農村人口老化，青壯人力從事農

業意願低落；生產、販賣與消費者間對「有機」認知的落差

；銷售管道不暢及遭受中間剝削，致使實質收益甚低等，對

有機農業之發展都是問題。而更值得關切的是；「有機農產


