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（七十）本院陳委員根德，針對國際經濟景氣不佳，造成我國上半年的

出口成長率衰退，政府可考慮以關稅或非關稅優惠，補貼、搶

救台灣對外出口產業，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、今年第二季以來，由於歐債危機延燒至希臘以外的南歐國家，如義大利及西班牙，美國經

濟復甦遲緩，加上中國經濟的急速降溫，導致全球經濟情勢呈現低迷氣氛，國際貨幣基金

組織近日也下調全球經濟成長率為百分之三點五，為二○○九年以來最悲觀的預期。 

二、受到主要經濟體景氣不振影響，以貿易為主要動能的台灣，表現也大受影響，不僅上半年

累計出口呈現衰退，更進一步影響國內民間消費及投資表現。 

三、對於今年台灣出口表現，不如鄰國的原因，部分看法歸因於廠商海外生產比重增加、出口

地點及產品結構集中、中間財比重偏高、主力產品競爭力不足等結構性因素所致。但換個

角度思考，由於產業在供應鏈相對位置，處於中上游階段，因此出口興衰就與國際景氣密

切相關，呈現大起大落。 

四、例如二○○九年，全球經濟在金融海嘯後反彈，也帶動台灣出口大幅成長，當年經濟成長

率高達百分之十；今年則由於歐、美、中景氣不佳，拖累我出口表現。因此，與其在景氣

不佳時對此詬病指責，景氣好轉時又自我感覺良好，不如回頭省思台灣產業競爭力，是否

與時俱進，能夠承受國際景氣波動帶來的風浪，才是上策。 

五、除了產業特性外，在不景氣時另一個影響台灣出口的焦點，可能在於產品價格競爭。以中

國上半年貿易數據為例，對高科技產品進口只成長了百分之二點三、機電產品成長率百分

之零點四，而中國出口產品中高新技術產品、積體電路及塑膠製品分別有百分之七點九、

十八點六及卅四點一的成長；台灣主要出口產品，如紡織、鋼材及塑膠原料，則呈現成長

停滯，甚至衰退。 

六、為何同類型產品會呈現「台消中漲」的情況？原因極可能是，由於景氣低迷，市場對低價

產品需求多過於高價產品，使得中國本地產品取代了台灣，甚至是南韓相關產品；另一個

可能是，中國加速相關產品的進口替代，造成台灣之市占率下滑，因此，如何在景氣低迷

時，協助廠商降低成本及售價，在低價市場中仍能保持競爭力，在政府研擬出口相關政策

時，實應一併納入考量。 

七、事實上，在景氣低迷時，政府要協助企業進行價格競爭並非易事，一般企業常認為匯率貶

值是萬靈丹，但以台灣產業特性而言，匯率雖可讓出口產品售價降低，但也使進口原材料

及設備成本上揚，兩者抵銷結果，對企業未必有利，甚至引發國內物價上漲，相信這將不

為民眾所樂見。 

八、因此政府可考慮關稅或非關稅優惠，例如參考中國自七月一日起，實施擴大企業出口退稅

的範圍，提供出口退稅以支持國內的高科技產業作法，配合融資協助廠商取得足夠的營運

資金，先鞏固出口成長力道，再來談中長期優化產業策略，如此方能因應當前變局，力保
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台灣出口在下半年能恢復成長，並帶動內需投資及就業，避免經濟滑落可能造成的不利影

響。 

九、以上爰請 貴院儘速針對前述問題深入了解並提出相關對策。 

（七十一）本院陳委員根德，針對國內具博、碩士學歷者即將超過 100
萬人，上半年博、碩士失業率升至 3.32%，高過專科的 3.17%
，除非企業研發需求提高，否則博碩士失業率還會再升高。

政府投入高度預算於高等教育，卻造成如此高失業率？特向

行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據行政院主計處甫完成的調查顯示，國內具博、碩士學歷者即將超過 100 萬人，隨博碩

士人力供給急增，需求未等幅增加，上半年博碩士失業率升至 3.32%，高過專科的 3.17%。 

二、根據報載近年台灣每年畢業的博、碩士超過 6 萬人，去年初 15 歲以上民間人口中具博、碩

士學歷者 90.9 萬人，去年 7 月已升至 97 萬人，今年 6 月 97.7 萬人，隨著畢業季取得學位

，國內具博碩士學歷者將於近期升逾百萬人。 

三、值得注意的是，在國內具研究所學歷者急速增加的同時，這些高級人力的就業難度愈來愈

高，一向失業率難得超過 3%的博碩士，自去年第 4 季起失業率逐月走高，至今年 6 月已升

至 3.54%。 

四、主計總處甫完成的上半年統計指出，上半年研究所學歷者的失業率升至 3.32%，比大學畢業

的 5.66%、高中職的 4.29%、國中及以下學歷者 3.45%為佳，但已經超過專科學歷者的

3.17%。 

五、台灣近十年隨著改制，專科畢業生逐年減少，加以有一技之長，因此專科生的就業競爭優

勢仍高，即使以 30 歲以下的青年人來比較，具專科學歷者的失業率確實比各學歷者都來得

低。 

六、過去博碩士工作容易找，是因過去一、二十年民營研發部門、公私立大學快速擴充，剛好

可吸收這些人力，但隨著民營研發部門、公私立大學的職缺趨於飽和，這些高學歷者的失

業率自然會提高。 

七、國外作法或許可供參考，以德國「雙軌制職業教育制度」為例，歐盟目前經濟低迷，失業

率升高，尤其青年失業率（25 歲以下）在 5 月平均更達 22.7%，但其中推動職業教育最力

，大學在學率不到台灣一半的德國，青年失業率僅 7.9%，顯示德國教育制度是降低青年失

業率的主要原因。 

八、自 2000 年以後，受到產業結構調整、科技發展等環境變遷影響，德國教育部積極著手改革

推動已久的雙軌制職業訓練制度，由業界及政府共同合作，並訓練來自移民社會或弱勢家

庭的青年，參與雙軌制職業訓練，以利就業。 


