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（八十）本院陳委員根德，針對媒體披露，美國商會表示 NCC 審查牛步

及數位化標準錯亂等問題議而不決，凱擘今年初提出頻道變更

從 2 月拖到現在，卻又在得易購率眾陳情下緩議，效率再遭質

疑。NCC 為全國廣播、電視、電信主管機關，肩負數位化政策

推動重責大任，而去年是台灣 4G 起步的元年，但數位化政策推

動卻一延再延，導致社會各界批評聲浪不斷，業者、民眾無所

適從，主管應儘速確立政策方向及相關執行準則，以免造成業

者、人民、數位政策推動三輸局面，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、國家通訊傳播委員會（NCC）議而不決，受害業者持續增加，今年初提出購物台頻道變更

的有線電視系統凱擘，過去四個月 NCC 召開二次外部審查會、二次委員會，昨日仍要求凱

擘另日到會說明，行政效率再次遭到質疑。美國商會電信及媒體委員會共同主席余宗藝今

年初拜會 NCC 主委蘇蘅，當時對電視頻道審查機制，尤其是相關申請案，動輒要求補件導

致審查進度延宕多所抱怨，對於 NCC 一方面要系統台衝刺數位化，提供免費數位機上盒，

一方面卻準備開放新進業者進入，監理邏輯錯亂。 

二、去年是台灣 4G 起步的元年，依政府規劃，目前電信三雄中華電信、台灣大哥大和遠傳電信

的 2G 執照，去年十二月底到期，交通部如期收回 2G 執照，國家通訊傳播委員會就可展開

4G 執照釋出作業，開放業者申請，但是電信三雄向行政院申訴： 當年競標 3G 執照，已經

花了一、兩百億元，現行 3G 使用率還不過半，若 2G 執照回收，現有的八百萬 2G 用戶怎

麼辦？但是電信三雄年年都大賺數百甚至數千億元，用戶量大增，導致 3G 大塞車，卻不改

善通訊品質，反而推阻 4G 推動，行政院亦同意將 2G 執照延長五年，2015 年釋出 4G 新照

，2017 年商轉。不管政策要如何調整，延照是不是有必要性，政府都必須要說清楚講明白

，尤其對於政策推動的時程點必須要明確，例如 2G 執照究竟何時收回？不然不但業者無所

適從，對於政策的推動也非常不利！ 

三、其實民眾最關心的就是政府如果要推動 4G，對目前習慣使用 3G 的人會有什麼樣的影響？

費率問題？對於業者來說，最重要的就是政策必須要即早有明確規劃，要有公開、透明、

明確的遊戲規則，並且在競爭的過程中，具備公平原則！ 

（八十一）本院陳委員根德，針對桃園六一二大淹水，造成龜山工業區

眾多廠商以及桃園市區民眾財產損失，相隔一週侵台的「泰

利」颱風，幸未對該地區再造成淹水等重大災情，為避免未

來再度造成水患傷害，桃園整體治水已是刻不容緩之事，特

向行政院提出質詢。 
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說明： 

一、根據媒體報導，六一二水患，造成桃園龜山工業區廠商損失嚴重，總計淹水廠商約 120 家

，財損由 300 萬至 3,000 萬不等，光著名之「維大力」飲料製造工廠即損失高達新台幣三千

萬元，南僑化工籌備中之觀光工廠亦因此停頓、延後。 

二、二二院二二 二二二二二二二二二二二二後二後至龜山、桃園等二二二，二二二二二二等

相關單位提供受二民眾與廠商立即的救援與幫助，二方民眾感謝二二弟兄的協助之餘，亟

盼二府能正視該區域排水不足的嚴重性，早日進二澈底解決方案。 

三、深究六一二水患發生原因，二方人士咸認為主因為龜山二區排水多依賴東門溪與南崁溪，

但是南崁溪流斷面不寬，排水有限，最重要的是東門溪桃園市區段因斷面縮減等不當工程

造成雨水宣洩不二，結果大量雨水溢滿二桃園市區道路，各大樓之二下室成為集水區，民

眾車輛與電力設二受損嚴重，龜山工業區附近更因此積水達到一層樓高。 

四、相隔一周穿越台灣海峽的「泰利」颱風，中央氣象單位原本預計將帶來的驚人雨量幸未出

現，因此沒有再度造成重大二情；龜山工業區的廠家與桃園二區民眾卻早已嚴陣二待，不

僅沙包、抽水機、發電機搶購一空，各工廠更是加派人力堆積沙包，深怕再度遭到大水傷

害。 

五、本席認為：治水須由中央與二方緊密聯手合作，重新檢視東門溪與南崁溪之整治，全面制

定區域排水計畫，二二二需要二二院出面與桃園縣二府共同協二研議。 

六、二上爰請 貴院儘速針對前述問題深入了解二提出相關對策。 

（八十二）本院陳委員根德，針對近日發生台中一對老夫妻，因老先生

不忍老太太受病痛折磨，擔心拖累子孫，選擇同年同月同日

死的憾事。我國銀髮族悲劇不斷上演，遭受虐待、棄養、不

想拖累家人選擇走上絕路的事件一再發生，令人質疑政府對

於老人照護政策究竟何在？我國並沒有專管老人政策的專責

機關，對於銀髮族亦多採補貼政策，且皆由各目的事業主管

進行管理，分散管理及補貼式政策根本無法為國人建構無後

顧之憂的老年生活。在我國邁入高齡化社會的同時，實在有

必要重新檢視我國現行的老人照護政策，以免憾事不斷發生

，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、東海大學社工系教授彭懷真表示，對於老人照顧，二外大二是由安養機構或社區，例如美

二老人大二住進安養機構，二基本上免費；歐洲老人多由社區照護，二二有專業社工、醫

護人員；但台灣的老人福利卻是「花錢式」，台灣若家有老人需照顧，有錢家庭請看護，


