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四、教育應有教無類，對於有意向學之學生不應以諸多理由將其拒於門外，主管機構應針對相

關狀況進行了解，避免再有相關情事發生，同時應加強輔導沒有足夠能力之學校，讓所有

學生的受教權不會受損。 

（九十八）本院李委員昆澤，針對行政院主計總處調查，去年所得最低

二十%家庭入不敷出，平均每戶「負儲蓄」29,308 元，高於前

年的 20,525 元，已連續五年「負儲蓄」，且透支金額創下史

上次高；所得次低二十%家庭，平均每戶儲蓄也降至 24,819
元，為二十九年來次低，顯示國內新貧、近貧家庭愈來愈多

，針對此一貧窮化的狀況，政府應有所做為，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、依據行政院 2011 年家庭收支調查結果顯示，將國內家庭依所得高低分成五等分，每一等分

代表 159.2 萬戶，去年所得最低 20%家庭，平均可支配所得只有 29.6 萬元，較前年增加

2.7%，但平均消費支出卻達 32.6 萬元，較前年增加 5.4%；由於支出增幅大於收入，去年低

所得家庭平均每戶透支金額 29,308 元，較前年擴大 8,783 元，僅次於 2009 年的 30,679 元。 

二、台灣大學經濟系教授林向愷認為，低所得家庭連續五年出現「負儲蓄」，次低所得家庭儲

蓄金額也大減，原因不只是高齡化或退休人口增加，而是分配出了問題，由於薪資不漲、

失業率高，國內四十%家庭無法享受經濟成長果實，工作貧窮問題日益嚴重。 

三、且今年物價頻頻上漲，但是薪資水準並未上漲，讓這些中低所得家庭無法擔負，基本生計

將產生問題，將對未來生活產生焦慮，針對此種狀況政府應立即有所做為，除了避免新貧

及近貧家庭增加，也應讓這些中低所得家庭能夠維持基本的生計。 

（九十九）本院李委員昆澤，針對勞委會公布 2011 年公部門派遣勞動專

案檢查結果，抽查十八家與政府所屬學校、公營或官股企業

合作的派遣公司，調查結果顯示有十五家違法，違法率高達

八成三。政府單位、公營或官股企業運用派遣人力而非正式

聘用已經是非常嚴重的問題，如今卻有高達 83%的單位違法

運用派遣人力。政府單位竟然帶頭違法，不可不查，特向行

政院提出質詢。 
 

說明： 

一、行政院勞工委員會 100 年第 2 次派遣勞工權益專案檢查執行報告指出，針對十八家與政府
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所屬學校、公營或官股企業合作的派遣公司，調查結果顯示包有十五家違法，違法率高達

八成三。 

二、依據該調查報告顯示，在眾多違法事項中，所占比例最高的的幾項分別是勞退金高薪低報

33.3%、未舉辦勞資會議 27.8%、勞保高薪低報 22.2%、未依法提撥勞退金 16.7%、未依規

定置備勞工出勤紀錄 16.7%。 

三、學者指出派遣人力與典型的雇用方式不同，派遣勞工的工作薪資較低、工作較不穩定，也

缺乏升遷管道。如今政府相關單位不但任用大量的派遣人力來取代正式編制的人力，更讓

這些派遣公司違法任用派遣勞工，這種政府帶頭違法的狀況應即刻停止。 

四、為了讓勞工朋友能夠有良好的生活，不遭受任何的剝削，政府應加強派遣公司違法之取締

，以保障派遣勞工之權益。 

（一○○）本院李委員昆澤，針對暑假期間，因天氣炎熱學童戲水的頻

率提高，然而不幸的是，暑期頻傳學童溺死的事件。政府應

針對溪邊、河邊、海邊、游泳池以及所有近水的區域加強巡

邏，確保相關區域皆有合格之救生員駐守，避免再有憾事發

生，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、依據消防署的統計資料顯示，高中以下的學生與孩童，溺水事件比率從前年的 8.6%升到去

年的 12.7%，去年是前年的 1.47 倍，溺水人數則是由 55 人增加至 75 人。 

二、消防署統計，近年來溺水事件發生地點，以溪河最多，海邊次之，約有 7 成以上的溺水事

件都在這兩個地區發生。以去年為例，溪河溺水事件佔整體的 40.9%，海邊則佔 30.1%。去

年全台各地的溺水人數為 591 人，其中 318 人溺斃、21 人失蹤。 

三、炎炎夏日又正逢暑假期間，國人戲水避暑的比例偏高，政府應針對溪邊、河邊、海邊、游

泳池以及所有近水的區域加強巡邏，確保相關區域皆有合格之救生員駐守，避免再有憾事

發生。 

（一○一）本院李委員昆澤，針對目前 20 到 24 歲的青年失業率高達

12.7%，為一般失業率 3 倍，顯示台灣青年失業問題已日益嚴

重。這些社會新鮮人，在出初社會之際就遭遇嚴峻的考驗。

因為沒有參加過就業保險，沒辦法獲得失業給付或其他的補

助，生活必須依靠家庭的支持。這群青年都是台灣社會重要

的資產，然而在他們辛苦找不到工作，生計困難的時候，政

府卻沒有對他伸出援手。建議應針對 29 歲以下、第一次找工


