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社會型態，也使國內教育體系面臨衝擊，現有教育資源可能產生過剩的情形，供過於求的

情形下將面臨招生來源不足的問題。而再檢視我國大學體系，現有高達 160 所以上大專院

校校數相於學生人數，實有過多的情形，更會在在面臨少子化情形下，產生許多經營困境

而造成問題。而為確實減少大學校數，故教育部於日前修正通過國立大學合併推動辦法，

將強勢主導國立大學整併，不需經校務會議同意。教育部 9 月將組合併推動審議會，公布

整併藍圖，展開大學整併工作。 

二、然若以過去案例來看，多年來教育部在曾希望國立大學主動提出合併申請，其望藉由增加

經費補助的方式來增加補助之誘因，以達成減少校數的目的，然在數個合併案無法順利進

行後就無疾而終，其中尤以前國立台灣體育學院（現為國立台灣體育運動大學）與國立體

育學院（現為為國立體育大學）兩間學校之合併一案，推動時引起校友上街抗議遊行，造

成社會譁然，而兩校在教育部主導下仍然進行合併進程後，最後仍宣告破局，兩校各自恢

復原有校名與原先運作，等於恢復到原點，其造成投入的龐大行政資源全然無效外，更反

而變成教育部強勢介入大學整併失敗的示範。 

三、如上所述，我國大學教育資源過剩需要整併的問題確實有其必要，整併校數僅是其中的一

種方式，仍需謹慎評估配合多種方法，更何況僅就國立大學進行整併，未配合校數更多的

私立學校之整併或退場之推動，對高教環境並未能有所助益；而整併國立大學之規劃運作

上，教育部由於過去輔導推動不力而想改採強勢介入整併的方式，但以上述整合失敗的國

立體育大學一案就已經很清楚，由主管機關強勢介入主導的合併案，以現有法規若未能有

效溝通，一眛由主管機關主導，未校方未有意推動，甚至現有教職員工及過去校友之歷史

情感都應一併考量，否則恐怕成效仍然不彰。本席建議，教育部應審慎思考，研議國立大

學整併之整體配套規劃，避免重蹈過去整併失敗覆轍。 

（一一六）本院王委員惠美，針對國內勞動派遣業者缺乏有效法規管理

，以致弱勢員工權益受損，主管機關應加強規範與檢查，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、人力派遣問題層出不窮，勞委會遲至今年度才首次以較大規模對派遣業者勞動檢查，而檢

視去年第一波人力派遣勞檢結果，其中被抽檢的六十家業者逾七成三違規，以勞保投保薪

資、勞退提撥以多報少的違規最多。其他未投勞保、就保和簽訂定期契約等違規也不低，

十六家同時被查到五項以上違規。 

二、民間機構在今年最新的統計調查發現，近 5 年來，企業考慮運用派遣比例增加 8%，目前整

體派遣市場職缺數，較 8 年前成長 19 倍，平均每日派遣工作機會數達 2.9 萬人。而據行政

院主計總處調查，以去年來看，全台部分工時、臨時性或人力派遣總數量高達七十萬人，

較 2008 年首次由官方機構所作調查結果的四萬多人成長十幾倍。 
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三、會有如此高的派遣人力比例，乃因企業為了節省招募費用、勞退成本及彈性調整人力，但

主管機關對派遣公司的管理未能隨其發展而加強管理，其中最損害員工權益最嚴重的，當

屬抽佣比例過高，且比例無法令規範、或無上限，致使員工實際領取薪資越來越低，許多

僅略高於最低基本工資。 

四、部分不當的派遣公司，無視於勞動法令的規範，進行剝削尚未具有相當工作經驗的青年勞

動者，勞委會未能與時俱進的修正相關勞動法令以加強對勞動派遣業之管理，更遲至今年

才擴大對相關業者之勞動檢查，造成至少數十萬的勞工受到權益損失，本席要求主管機關

應加強法令上之管理，配合勞動檢查並予以處罰，以落實保障勞工權益。 

（一一七）本院王委員惠美，針對醫學美容相關診所快速發達展，除消

費糾紛不斷增加外，更影響整體醫療產業之正常發展，應予

以檢討並研處改善方案，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、醫學美容、微整形診所如同雨後春筍般出現，名稱五花八門但大多強調其美容的功能，但

實際上衛生署所核准的醫療專科僅有醫療為由的整形外科及皮膚科，近年來由於市場利潤

龐大，不但競爭激烈家數暴增，也引來大型競爭者進入市場，逐漸以注重商業與業績為目

標導向，直接影響到醫療品質與治療效果，卻忽略應以醫學為依歸，經評估患者實際需求

以及風險，並使用適當的醫療處理達到美容護膚效果。 

二、醫美診所由於利潤龐大，符合社會對美追求的風氣，龐大的廣告及行銷充斥，但由於相關

產業競爭激烈，為求取業績，誇大療效甚至有不實廣告之情形甚為嚴重，主管機關在管理

上缺乏有效的制度，以致民眾耗費金錢卻無法獲得適當之醫療，甚至造成其他傷害。 

三、醫美診所不但收費價格五花八門，也常常發生醫療糾紛，不但醫療行為非醫師執行之違規

案件日漸增多，在消費者權益上更有連鎖診所收取龐大預付費用後倒閉，也有私下為民眾

執行尚未開放之醫療行為也時有所聞，這些問題輕則造成民眾財物損失，後續產生的醫療

糾紛除了對診所行政處罰外也缺乏其他方法，顯然中央主管機關在醫學美容機構之管理上

仍有待加強。爰要求行政院應積極檢討，儘速加以改進。 

（一一八）本院王委員惠美，針對運動彩券重新營運虛擬通路，卻未考

量實體通路經銷商之權益；另去年因發行機構內部風險控管

不當，以致整體運動彩券整體銷售不佳，實體通路經銷商因

此蒙受極大損失，主管機關應協調發行機構與經銷商就雙方

權益再行溝通，以利運彩營運，特向行政院提出質詢。 


