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（一三四）本院王委員惠美，依據經濟部 6 月 20 日公布，今年 5 月我國

外銷訂單金額為 364.7 億美元，年減 3.04%，是連續第 3 個月

負成長。另外主計總處日前統計也指出，今年五月份我國出

口金額為 261 億美元，較 4 月增加 2.2%，但較去年同期減少

6.3%。進口金額為 238.3 億美元，較上月減少 4.1%，較去年

同期減少 10.5%。不論出口或進口都呈現下跌走勢，顯示我國

對外貿易情勢險峻。依據相關統計數據觀察，近半年來，我

國經濟呈現訂單遠大於出口的現象，顯示企業台灣接單海外

生產的現象逐年提高，相對將使得就業機會逐漸外移，特向

行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、外銷訂單是觀察台灣未來出口的指標，今年二月份台灣的外銷訂單為 339.5 億美元，成長

17.6%，是歷年 2 月份的新高紀錄，但這主要是受到去年農曆春節在 2 月份所影響。若觀察

3 至 4 月，則分別衰退 1.58%以及 3.52%，可見未來出口仍得保守看待。綜上得知，今年以

來受到歐債危機持續蔓延，加上美國經濟復甦力道疲弱，以及中國大陸經濟降溫的影響之

下，對以出口為主的我國造成相當影響。另以各地區接單來看，我國對歐洲 5 月接單呈現

衰退，年減 8.17%，金額為 63.3 億美元；對中國接單金額年減 4.32%，金額為 94.2 億美元

，是連續第 6 個月衰退。由於中國內銷市場持續萎縮，導致我以中國為主要接單國家的產

品，包含化學品（石化原料）、精密儀器（面板）與電子產品等，都呈現出衰退態勢，連

過去穩建成長的東協六國也首次呈現衰退，5 月對東協六國接單 38.8 億美元，年減高達

8.61%，若扣除運輸工具及其設備減少 3 億美元，減幅縮小至 1.72%，不過仍是金融海嘯以

來（不計春節因素），首次出現負成長，值得經濟部視為嚴重警訊之一。 

二、另外根據主計總處最新統計指出，今年五月份我國出口金額為 261 億美元，較 4 月增加

2.2%，但較去年同期減少 6.3%。進口金額為 238.3 億美元，較上月減少 4.1%，較去年同期

減少 10.5%。不論出口或進口都呈現下跌走勢，顯示我國對外貿易情勢險峻。若以累計金額

來看，今年 1 至 5 月出口為 1,224.7 億美元，較上年同期減少 5%。進口為 1,138.5 億美元，

較上年同期減少 5.3%。若以產品別來看，由於電子與資通訊產品為台灣的出口大宗，但這

兩項產品出口分別衰退 5.2%及 19.7%，成了出口衰退的主因。在出口成長部分，只有交通

運輸設備以及礦產品兩項產品。就出口地區的結構來看，今年 1 至 5 月台灣的主要出口地

區為中國大陸及香港（佔 38.5%）、美國（佔 10.8%）、歐洲（佔 10.3%）以及東協六國（

佔 18.4%）。就金額來看，對中國大陸及香港下滑 10.2%、對美國衰退 10.3%、對歐洲減少

6.2%，只有對東協六國增加 6.2%。顯見中國大陸以及歐美國家的需求下滑，是我們出口衰

退的主因。 
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三、外銷訂單是觀察台灣未來出口的指標，今年二月份台灣的外銷訂單為 339.5 億美元，成長

17.6%，是歷年 2 月份的新高紀錄，但這主要是受到去年農曆春節在 2 月份所影響。若觀察

3 至 4 月，則分別衰退 1.58%以及 3.52%，可見未來出口仍趨向保守。 

四、而受到全球景氣遲緩及歐債影響，也衝擊到我們鄰近的亞洲國家，根據統計，今年一至四

月份，中國大陸、日本、韓國、新加坡以及香港的出口分別成長 6.9%、3.9%、0.9%、5.4%

以及 0.6%，雖然都維持正成長，但成長率都較去年同期下滑。不過，在這些國家當中，僅

有台灣出口為負成長，值得行政部門警惕。從台灣主要的出口地區來看，美國與歐洲約佔

台灣出口的二成，東協、日本與中國大陸的亞洲地區則佔台灣出口的六成以上，這當中有

些是出口到當地組裝加工後再外銷歐美，因此，受到歐美國家景氣下滑影響，台灣出口到

大陸的金額就衰退很多。但不可否認的，因為大陸以及東協國家經濟不斷成長，當地市場

的需求已成了不可忽視的力量。像台灣出口到東協六國的比重已成長至兩成左右，而且也

是今年以來唯一正成長的地區，因此，未來如要維繫台灣出口的動能，新興市場的出口拓

展相形重要。 

五、另一方面，韓國已經與歐盟、美國簽屬 FTA，但韓國今年一到四月份出口僅成長 0.9%，顯

然受到全球景氣下滑影響很大，可能與 FTA 剛簽成，相關的效應還未完全顯現有關。但重

點是韓國很多產業還是有很強的競爭力，尤其與台灣競爭激烈的資訊電子產品，如半導體

、面板、手機等等都還維持很強的競爭力，因此就算歐美國家整體消費動能衰退，出口表

現還是比台灣好。 

六、受到國際景氣下滑影響，已對台灣外貿出口造成衝擊，而台灣相較其他亞洲國家表現來得

差，更值得警惕。韓國雖與歐、美都簽屬 FTA，但韓國多項產業的競爭力都強過我國，因

此，個人以為現階段政府除了加速與重要國家洽簽 FTA 之外，如何提升我們產業的競爭力

更是關鍵。此外，新興市場的重要性日益提高，如何分散過往偏重歐美國家及大陸的貿易

結構，轉向東協、金鑽四國等新興經濟體，也是重點所在。 

（一三五）本院王委員惠美，有感於目前面對全球化的經濟衝擊，台灣

農村結構變化不小，過去台灣農業勞動力曾在經濟發展過程

中扮演重要的角色，但隨著科技發展及技術進步，及產業結

構轉型，農業部門就業人口數逐漸朝向工商服務業發展。而

臺灣的農業環境與鄰近的日本十分相似，皆屬於島國。兩國

現今共同面臨到的問題：包含農村人口外移、勞動力大量流

失、農村老化與婦女化情形日趨嚴重等，而人口的老化將會

限制農業的發展。為提高台灣糧食安全率、活化基層農業，

讓農業產業能永續經營，農委會除了鼓勵有志從事農業的年

輕人，返鄉從事新時代農業生產的工作，並協助他們「築巢


