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農業部產值的影響每年至少上百億元，若是加入 TPP，那對農業部門影響更是不可承受之重

。因此在討論開放美牛瘦肉精以換取後面的台美 FTA 或加入 TPP 同時，想請問政府是否已

準備好相關的因應策略？ 

四、台灣在校園營養午餐弊案爆發後，迄今仍消極以對，而兒童健康攸關未來國力，兒童的飲

食教育，是健全身心及豐富人格不可或缺的基礎，不良的習慣等到成人將更難以修正，必

須從小養成。因此所有飲食相關的文化、知識，生活習慣、食物安全等，都屬於食育範疇

。由於父母忙碌、飲食知識也不夠充足正確，在家庭實踐食育有其難度，學校儼然成為日

本推動食育的關鍵場所。建議政府應將農業教育納入國中小基礎課程，農委會應協助教育

部規劃課程。同時國中小學每學期應安排在地農業之參訪或實地耕作，另外學童也要協助

學校處理午餐食材，有機會碰觸生的蔬菜等，從種植到摘下來清洗與烹煮，這些體驗有助

孩子完整了解從產地到餐桌的過程。 

五、本席建議行政院應整合教育部、衛生署及農委會，推動營養教師之制度，營養教師除了肩

負供應和營養教育外，還能針對個別學童提供健康諮詢，並走入社區推廣營養教育之理念

。 

（一三八）本院王委員惠美，針對新北市淡水沙崙海灘發生 5 名國中生

集體溺水戲水意外之慘劇，目前全省各機關為避免廢棄的海

水浴場再生意外，頃向固定式的巡邏，但本席以為問題存在

的漏洞當多，應該要有整體性思考與規畫。最先要檢討的是

廢棄海水浴場的屬性，如果認定是重大危險水域，連戲水都

不宜，可能就應斷然關閉。倘可以戲水不得游泳，就需要清

楚劃定區域與標示，並比照一般游泳池的管理方式，派專人

看管。其次，與其禁止與圍堵沙崙海灘，相關單位應藉此機

會檢討台灣的海灘管理與學校海洋教育。以彰化西濱瀕臨台

灣海峽為例，彰化縣擁有秀麗綿延海岸線，由西濱公路貫串

全程約數十公里，沿境景點，生態景觀魅力十足，增添旅遊

玩味，令人流連，但相關救生或警告標誌卻付之闕如，特向

行政院提出緊急質詢。 
 

說明： 

一、連日高溫熱浪，親水戲水是夏日消暑的好方法。尤其台灣四周環海，但是我們的海洋水質

環境遭受汙染，漁業沒落，多處港口與海岸廢棄，我們的人工海岸線特長，但真正可以戲

水玩水的地方卻又太少，譬如淺水灣、白沙灣、福隆等靠近首善之都的沙灘，有被妥善管

理？許多著名的海岸，如宜蘭的烏石港、花蓮七星潭、石梯坪及彰化西濱沿線等，我們究
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竟期待如何開放使用？ 

二、而日前新北市淡水區沙崙海灘日前天發生 5 名國中生溺斃及慘劇，副市長侯友宜重申將「

從嚴認定」，即嚴禁民眾到沙崙海灘戲水、游泳，「下水都不行」，違反者將依法先勸離

，不服勸導驅離，則立即開罰 5 千元至 2 萬 5 千元，避免悲劇再發生。新北市轄內海岸線

長，但 90%均屬中央權責機關，其中，沙崙海水浴場因汙染嚴重，於民國 88 年宣告封閉，

但許多遊客硬是破壞圍欄闖入戲水、游泳；去年發生 2 名台北市石牌國中畢業生溺斃事件

後，新北市政府比照三峽大豹溪防溺模式，公告沙崙海灘是危險水域，禁止游泳，不服勸

導可依水域遊憩活動管理辦法開罰；但至今未開出罰單。今年再死 5 人後，沙崙海灘封閉

13 年已奪走 22 條人命。 

三、溺水慘劇一再發生，但就如取締酒駕一樣，再多的宣導、再高的罰款、刑責，還是無法遏

止悲劇一再發生，事實上最有效、最重要的應是民眾自覺，了解生命的可貴，進而懂得珍

惜生命、愛護生命。根據新北市消防局統計，近 3 年來新北市意外溺水死亡人數高達 58 人

。而發生溺水意外幾乎都是在公告危險水域，光靠政府一再立法、宣導、祭出重罰，似乎

還是無法阻斷民眾「偏向虎山行」的莽撞、無知和幼稚。遊客違反規定下水游泳將處以高

額罰款，但再高的罰款都無法「逼退」前仆後繼下水的民眾；新北市政府「封閉」沙崙海

灘的做法，是被逼到最後的方法，但最重要是讓民眾了解「自制」才是保命之道。 

四、事實上意外是可預防的，政府的責任即在於透過教育、宣導等預防工作和災害發生後的救

援。然而每次傳出溺水意外消息後，接下來幾天必然少不了各方的責難、追究及檢討。各

界要求政府針對廢棄的海水浴場加強管理、勸導，並教育孩子辨識潛在危險。過去針對水

安全議題，教育部也推動「提升學生游泳能力檢測合格率及游泳池新改建行動方案」。近

兩年其中推動學生游泳教學政策的方向，已很務實的由以往訓練學生具備游泳能力，逐漸

轉變為強調水域安全、溺水自救或救人的觀念。但從溺水數據來看，台灣在這方面的成效

仍存在著問題與改進空間。據教育部資料，94 年至 98 年之間的溺水死亡率，每十萬學生在

1.6 和 1.08 之間，雖有下降趨勢，但仍遠高於像是日本（0.6）、澳洲（0.5）等國家。據教

育部檢討，學校游泳池數量不足、難以落實游泳教學，游泳教學政策也尚待長期與整體規

劃。倒是在教學實務上，大多只著重游泳能力的養成與水域運動興趣的培養，卻是可以且

亟待在短期內調整的。 

五、對於現況，當務之急實應在於採取務實策略，以降低溺水。針對游泳池與師資不足的限制

，畢竟在各校長期規劃增建與培訓皆緩不濟急，唯有突破傳統觀念方得以在短期內收效。

除廣泛整合學校內、外包括社區、大專、私人等既有的泳池資源善加利用之外，各校新泳

池的設計與興建的功能目標，也應以「會玩水、愛玩水」取代「標準游泳」，以大幅降低

建造與運轉、維護成本，提升實現可能。其次限於學校游泳教學師資明顯不足，一方面可

透過大專院校，另一方面同時借助民間相關組織，積極培訓大學生兼任教師，以培養認清

水域安全、會水為基本目標，進入中、小學協助各項水安全的教育訓練。這些水安全教師

本身，則得以同時習得救人技能、取得相關工作經驗、賺取工讀金並培養救人助人志願。 
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六、至於在海洋教育，追求「確立海洋台灣的推動體系」方案當中的，提升學生會游泳比例達

一定百分比，或針對某年級要求游泳一定距離的目標，並不符合實際需要，也應考慮調整

。其次地方警政單位或各基層政府，更應負起環境整潔的稽查任務，海巡署可以就著海岸

巡護時，順道肩負起勸導或驅離任務，一個防範走私的單位，會無能力檢視廢棄無人管理

的海岸線上面的戲水群眾？我們真的沒有人力，或者是政府管理階層怕麻煩，軍警海巡等

單位覺得太辛苦，而不願主動一點？ 

（一三九）本院王委員惠美，因應十二年國教即將上路，教育部亦於今

年四月公布各免試就學區高中高職免試入學及特色招生作業

要點，然各界對於「超額比序」頗有意見，甚至部分學者專

家抨擊「荒唐到了極點」，一般普遍認為比序項目沒辦法做

到公正客觀。另日前國內民間公益團體公布一項國、高生學

習服務調查，結果發現國內有超過五成的中學生從未參加服

務學習，且有兩成的學生是為了甄試加分才服務。此一結果

讓已飽受爭議的十二年國教將服務學習時數列入超額比序項

目受到更多異議。因此如何建構公平的考核機制，教育主管

機關應審慎考量，訂定最適切的制度以及相關配套，以釋眾

疑，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、之前教改、一綱多本之教育政策，為什麼為人詬病？因為它不僅沒有達到減輕學生考試的

壓力，反而是增加了學生與家長的壓力，而變成多「元」入學方案。根據 Cheers 雜誌之前

的調查顯示，有六成一學生不認為多元入學可降低升學壓力。 

二、因應十二年國教即將上路，教育部已於今年四月公布各免試就學區高中高職免試入學及特

色招生作業要點，依據教育部公告個免試就學區免試入學超額比序項目彙整表，其中彰化

地區採就近入學、扶助弱勢、均衡學習、會考、體適能、日常生活表現、服務學習、幹部

、社團及競賽成績等項目。而此次免試就學區中，基北區、桃園區、竹苗區、中投區、彰

化區及高雄區等六區將服務學習列入十二年國教超額比序項目。許多家長以為除了會考外

，其他的比序項目有辦法做到公正客觀嗎？例如超額比序要看有沒有當過幹部，但有些人

個性內向、不想當幹部，這對他們而言並不公平。因此外界普遍以為「超額比序」中諸多

項目實施根本不可能，甚至質疑超額比序制度便有可能變成了有錢有勢的家長與學校可以

上下其手。而且一般學子除了讀書外，還得積極準備其他比序的項目，屆時升學壓力將與

多「元」入學一樣不減反增，甚至可能造成私校大行其道。 

三、另外針對學習服務部分，事實上，隨著少子化現象，現代孩子自幼備受父母呵護，導致年


