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六、至於在海洋教育，追求「確立海洋台灣的推動體系」方案當中的，提升學生會游泳比例達

一定百分比，或針對某年級要求游泳一定距離的目標，並不符合實際需要，也應考慮調整

。其次地方警政單位或各基層政府，更應負起環境整潔的稽查任務，海巡署可以就著海岸

巡護時，順道肩負起勸導或驅離任務，一個防範走私的單位，會無能力檢視廢棄無人管理

的海岸線上面的戲水群眾？我們真的沒有人力，或者是政府管理階層怕麻煩，軍警海巡等

單位覺得太辛苦，而不願主動一點？ 

（一三九）本院王委員惠美，因應十二年國教即將上路，教育部亦於今

年四月公布各免試就學區高中高職免試入學及特色招生作業

要點，然各界對於「超額比序」頗有意見，甚至部分學者專

家抨擊「荒唐到了極點」，一般普遍認為比序項目沒辦法做

到公正客觀。另日前國內民間公益團體公布一項國、高生學

習服務調查，結果發現國內有超過五成的中學生從未參加服

務學習，且有兩成的學生是為了甄試加分才服務。此一結果

讓已飽受爭議的十二年國教將服務學習時數列入超額比序項

目受到更多異議。因此如何建構公平的考核機制，教育主管

機關應審慎考量，訂定最適切的制度以及相關配套，以釋眾

疑，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、之前教改、一綱多本之教育政策，為什麼為人詬病？因為它不僅沒有達到減輕學生考試的

壓力，反而是增加了學生與家長的壓力，而變成多「元」入學方案。根據 Cheers 雜誌之前

的調查顯示，有六成一學生不認為多元入學可降低升學壓力。 

二、因應十二年國教即將上路，教育部已於今年四月公布各免試就學區高中高職免試入學及特

色招生作業要點，依據教育部公告個免試就學區免試入學超額比序項目彙整表，其中彰化

地區採就近入學、扶助弱勢、均衡學習、會考、體適能、日常生活表現、服務學習、幹部

、社團及競賽成績等項目。而此次免試就學區中，基北區、桃園區、竹苗區、中投區、彰

化區及高雄區等六區將服務學習列入十二年國教超額比序項目。許多家長以為除了會考外

，其他的比序項目有辦法做到公正客觀嗎？例如超額比序要看有沒有當過幹部，但有些人

個性內向、不想當幹部，這對他們而言並不公平。因此外界普遍以為「超額比序」中諸多

項目實施根本不可能，甚至質疑超額比序制度便有可能變成了有錢有勢的家長與學校可以

上下其手。而且一般學子除了讀書外，還得積極準備其他比序的項目，屆時升學壓力將與

多「元」入學一樣不減反增，甚至可能造成私校大行其道。 

三、另外針對學習服務部分，事實上，隨著少子化現象，現代孩子自幼備受父母呵護，導致年
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輕一代習慣以自我為中心，需要透過服務培養同理心與社會關懷。以 2001 年公布施行的「

志願服務法」第 19 條明訂志願服務表現優良者，應給予獎勵，並得列入升學、就業之部分

成績，其目的即是為了鼓勵青少年參與志願服務工作，讓青少年從小即能以志願服務的方

式來達到學習的效果，使青少年能夠做中學，培養關懷社會的能力。事實上服務學習在美

國、加拿大等國已是相當普遍的學生活動，作為畢業門檻或列為申請大學的衡量條件，加

拿大甚至鼓勵學生從事社區服務的時數，可折抵教育或職訓經費。『服務學習』納入比序

項目之立意固然良好，但是許多家長憂心將服務學習納入比序項目將引起學生搶當志工只

為功利及分數導向，以及如何界定服務學習、服務機構（對象）、服務時數，以及如何建

構公平的考核機制等種種疑慮，本席以為此實值得教育主管機關審慎考量，應嚴格要求相

關免試學區訂定最適切的制度以及相關配套，以釋眾疑，消除學生及家長的不安，並達成

「志願服務法」發揚志願服務美德，促進社會各項建設及提昇國民生活素質的立法宗旨。 

（一四○）本院王委員惠美，針對政府日前宣布為活化休耕地，未來將

改變休耕補貼方式，把原先一年可休耕兩期改為僅允許一年

休耕一期，另外一期將規劃農民轉作，否則不提供休耕補助

。農委會主委表示，五年內要活化五成的台灣休耕農地；目

前國內「連續」兩期休耕的農地約五萬公頃，最快明年起只

限休耕一期，二期的農地必須轉作雜糧、在地作物才有補助

。其次當前全球氣候快速變遷，國際穀物價格上漲，糧食安

全問題成為各國關心的議題，全球隨時可能爆發糧食危機，

而我國糧食自給率僅 32.7%（以熱量計算），但仍有大片土地

休耕未利用。農委會此時提出新休耕補貼政策，目的是強化

產業競爭力，減少進口及活化休耕，但政府需要備妥完善的

配套措施與農民做充分溝通、協調，才能將阻力化為助力，

讓改革工程順利推動，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、國內實施農地休耕政策迄今已超過 15 年，雖然在減少稻米生產、穩定稻米價格、提高稻農

收益等方面有達成若干效果，但是有別於歐美先進國家著重「環境補貼」，我國只重視「

休耕補貼」卻輕忽環境管理的作法，不僅造成大批荒園、廢田導致病蟲害叢生、水源污染

等弊端，對農村生態文化產生重大衝擊，也成為政府財政的龐大負擔（每年補貼費用達 100

多億元），外界批評聲浪不斷，監察院亦曾提出糾正。面對龐大的休耕面積（約 21 萬公頃

），而台灣糧食自給率卻嚴重不足（僅 32.7%），為了因應未來國際農業貿易自由化和環保

趨勢以及台灣農業持續穩定發展，並確保國人糧食安全，休耕補貼政策確實已經到了必須


