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輕一代習慣以自我為中心，需要透過服務培養同理心與社會關懷。以 2001 年公布施行的「

志願服務法」第 19 條明訂志願服務表現優良者，應給予獎勵，並得列入升學、就業之部分

成績，其目的即是為了鼓勵青少年參與志願服務工作，讓青少年從小即能以志願服務的方

式來達到學習的效果，使青少年能夠做中學，培養關懷社會的能力。事實上服務學習在美

國、加拿大等國已是相當普遍的學生活動，作為畢業門檻或列為申請大學的衡量條件，加

拿大甚至鼓勵學生從事社區服務的時數，可折抵教育或職訓經費。『服務學習』納入比序

項目之立意固然良好，但是許多家長憂心將服務學習納入比序項目將引起學生搶當志工只

為功利及分數導向，以及如何界定服務學習、服務機構（對象）、服務時數，以及如何建

構公平的考核機制等種種疑慮，本席以為此實值得教育主管機關審慎考量，應嚴格要求相

關免試學區訂定最適切的制度以及相關配套，以釋眾疑，消除學生及家長的不安，並達成

「志願服務法」發揚志願服務美德，促進社會各項建設及提昇國民生活素質的立法宗旨。 

（一四○）本院王委員惠美，針對政府日前宣布為活化休耕地，未來將

改變休耕補貼方式，把原先一年可休耕兩期改為僅允許一年

休耕一期，另外一期將規劃農民轉作，否則不提供休耕補助

。農委會主委表示，五年內要活化五成的台灣休耕農地；目

前國內「連續」兩期休耕的農地約五萬公頃，最快明年起只

限休耕一期，二期的農地必須轉作雜糧、在地作物才有補助

。其次當前全球氣候快速變遷，國際穀物價格上漲，糧食安

全問題成為各國關心的議題，全球隨時可能爆發糧食危機，

而我國糧食自給率僅 32.7%（以熱量計算），但仍有大片土地

休耕未利用。農委會此時提出新休耕補貼政策，目的是強化

產業競爭力，減少進口及活化休耕，但政府需要備妥完善的

配套措施與農民做充分溝通、協調，才能將阻力化為助力，

讓改革工程順利推動，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、國內實施農地休耕政策迄今已超過 15 年，雖然在減少稻米生產、穩定稻米價格、提高稻農

收益等方面有達成若干效果，但是有別於歐美先進國家著重「環境補貼」，我國只重視「

休耕補貼」卻輕忽環境管理的作法，不僅造成大批荒園、廢田導致病蟲害叢生、水源污染

等弊端，對農村生態文化產生重大衝擊，也成為政府財政的龐大負擔（每年補貼費用達 100

多億元），外界批評聲浪不斷，監察院亦曾提出糾正。面對龐大的休耕面積（約 21 萬公頃

），而台灣糧食自給率卻嚴重不足（僅 32.7%），為了因應未來國際農業貿易自由化和環保

趨勢以及台灣農業持續穩定發展，並確保國人糧食安全，休耕補貼政策確實已經到了必須
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全盤檢討修正的時刻了。 

二、台灣目前一年有 5 萬公頃農地休耕兩期都休耕，而農民休耕後合計可領 9 萬元。但這些兩

期都不耕作的土地，不僅毫無生產力、無法創造就業機會，且每年需耗費政府 1 百多億元

的休耕補貼。所以，農委會才計畫於 2013 年起，地主只能領第 1 期補助 4.5 萬元，來逼迫

地主自耕或釋出土地給有意願耕作的人，若配合此政策，則第 2 期可取得每公頃市價 2 萬

元的租金，另政府補助 1.2 萬元的離農津貼，合計 3.2 萬元。 

三、隨著全球人口成長、新興國家對糧食需求增加、生質能源發展、全球暖化與氣候變遷等因

素之影響，自 2002 年後，國際穀物價格開始上漲，2006 年年底起更快速飆漲，於 2008 年

6 月創下新高水準，一度引發國際糧食危機與恐慌，各國也紛紛採取緊急應變措施，由於糧

食危機隨時可能發生，確保國家糧食安全已是全球最關注也是最重要之農業課題。2008 年

我國糧食自給率為 32.7%（以熱量計算），專家學者呼籲要善用休耕地，農委會認為休耕有

其政策意義及必要，休耕經費一定籌編。隨著貿易自由化，我國糧食自給率呈現下降趨勢

。隨著國際糧食價格波動及糧食危機風險升高，世界糧食供需不確定，增加我國糧食進口

風險。 

四、全球氣候快速變遷，糧食安全問題成為各國關心的議題，與我國農業結構相近的日本，前

年 3 月重新修訂「糧食、農業、農村基本計畫」，由國家對農事經營基本收入提供保證的

方式，吸引新的人力投入農業生產，盼藉此活化農業。我國 100 年第一二期休耕面積達 21

萬公頃，對農業生產造成極大影響，各界對休耕田意見包括：「休耕地活化速度太慢，應

予降低休耕給付；因應氣候變遷及糧食安全，應提高糧食自給率；及農業資源應合理使用

等」，專家學者紛紛建議要通盤檢討我國農業休耕補貼制度，誘導並補助對提升糧食自給

率有助益之政策。本席來自彰化農業縣市，常接受到正反兩方面的意見，建請行政院和農

委會，能對農地及補貼政策做更清楚的說明，引導農民因應未來的挑戰。 

五、日本農業政策轉變，由過去生產上的價格支持，轉成追求穩定農民所得，由國家對農事經

營基本收入提供保證的方式，吸引新的人力投入農業生產，盼藉此活化農業。日本與我國

農業結構相近，農場經營規模小、生產成本高昂以及人口老化等。該國為因應國際競爭及

維護糧食安全，近年來農業政策轉變，由過去生產上的價格支持，轉成追求穩定農民所得

，2005 年公布「經營所得安定對策大綱」、2008 年實施「跨品目經營安定對策」、2010 年

重新修訂「糧食、農業、農村基本計畫」，該計畫最重要的修訂內容，乃是導入「農戶別

所得補貼制度」，首創以產品銷售價格與生產成本間的差距，做為所得補貼的基礎，目標

即在保障農民生活，提高農業所得。在不違反 WTO 規範的前提下，由國家對農事經營基本

收入提供保證的方式，吸引新的人力投入農業生產，盼藉此活化農業。日本為提高糧食自

給率，一是農地政策的調整，促進農村土地的流通與集中，藉此擴大農戶經營規模；二是

改變原由對生產者的支持模式，由過去對所有農戶補貼的普遍性支持，轉變為對專業農或

農企業等具競爭力的業者重點支持，包括政策性補貼、低利貸款、農業技術移轉和研發補

助等，協助專業農的生產效率及降低經營成本，迫使相對不具生產力的兼業農戶離農，釋
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出無生產效率的農地，轉讓或出租給專業農民，減少休耕或棄種情形發生。 

六、休耕地成功活化最重要的關鍵在於，農民要種植何種作物才有利可圖（而不只是消極的降

低休耕補貼誘因），同時還可以兼顧生態環境的維護，這才是農政機關真正挑戰之所在。

當然將休耕地轉型為生態農場、有機耕作，或是接受輔導轉種景觀作物、能源作物、雜糧

作物、新興作物、經濟林等等都是可以思考的方向，最重要的是政府事先要作好總體規劃

，考量未來農業競爭態勢、國際相關規範（如對生態環境保護、限制農業補貼上限、消除

對貿易自由化扭曲行為等）、國內雜糧暨能源短缺需仰賴大量進口、全球糧荒危機未除等

因素，對現有農地做全面性健檢，了解各地區農地土質肥沃度、酸化程度、受污染程度、

水源供應、使用地下水程度等等然後因地制宜，適地適作由農業試驗所專家進行生產規劃

包括應該種植何種作物，並以無償方式給予專業技術培訓，輔導農民以區域「團作」方式

進行休耕地活化，才能展現整體效果，提高生產規模，避免重蹈一窩蜂覆轍。 

（一四一）本院王委員惠美，針對日前民間兒福團體調查報告，發現國

內約有 33%的五到八年級學生，每周有獨自外食的機會，更

有高達 63%的孩子出現偏食、亂吃、喜好零食、為省錢而不

吃等不當的外食行為，長此以往，兒童及青少年將有肥胖之

虞，並衍生為心血管相關疾病，徒增國家醫療資源負擔，且

少了家庭共餐的機會，不利親子間的互動，殊值家長和政府

相關單位關注，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、國內外多項研究皆指出，由於兒童及青少年從學齡時期開始吃太多高熱量食物，導致體重

過重，有著較高的死亡率及附加疾病，例如：高血壓、高血脂、冠心病、糖尿病、膽囊疾

病、癌症、痛風及關節炎，因此，世界各先進國家無不積極打擊兒童及青少年肥胖。此外

，據全國家長團體聯盟 2010 年的調查發現，國內僅有近五成（49%）的家庭，家人每天可

以一起用餐，更有 13%的家庭，家人一週共餐一次的機會都沒有。再者，有高達 52%的家

庭，即使家人一起吃飯，卻是邊看電視邊用餐，顯然大家共餐只是一起開飯，彼此卻缺乏

互動及心靈上的交流，失去共餐的意義。據美國研究顯示，經常在家吃飯的孩子不易心情

低落、不易想自殺，且每週家人一起用餐 5 次，可大幅降低兒童及青少年抽煙、喝酒及吸

毒的機率。 

二、在此特別呼籲相關單位，應加強宣導家庭教育之宣導，即使家長工作繁忙，也要儘量力行

兒盟「健康飲食 135 運動」，一定要陪孩子挑選外食，一週至少煮三頓、一日要給孩子吃

五種蔬果，另外，更應把握家人共餐、互動的機會。本席建議教育、社福、衛生等主管機

關則應積極推動鼓勵家庭共餐活動。 


