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地區。中部地區現有國立臺中圖書館、大學圖書館兩大圖書館系統，勉強可以滿足一般民

眾與大學生之需求，尤其國立臺中圖書館刻正擴建大面積新館舍，提供全方位服務，滿足

中部民眾知識需求。反觀南部地區，僅有成功大學與中山大學圖書館，可以提供基本學術

資源，而公共圖書館體系，還需要多加強，不論在館藏數量與主題內容方面，都有很大的

改善空間。 

二、國家圖書館（下稱國圖）於南部設置分館之構想，首先於行政院南部聯合服務中心「91 年

度第 2 次南部八縣市首長會議」中提出，教育部爰據此辦理多次專案審查、實地勘查與選

址、提出設置評估報告及設置計畫書等工作。因全案涉及層面甚廣，歷經多年仍未有定案

，教育部鑑於南部地區民眾對圖書資訊之殷切需求，於 96 年間請國圖與本部所屬國立科學

工藝博物館（下稱科工館）共同整合現有資源與服務，在高雄科工館先行成立籌備服務處

，以作為國圖南部館試營運之據點。 

三、國圖南部館計畫未在教育部及國圖預期時間內獲行政院核定，國圖與科工館雙方爰著手辦

理財產處置與管理等相關事宜，審計部教育農林審計處針對本案稽核，復經監察院調查並

針對本案所審認之缺失提出糾正 

四、國圖設置南部分館原係希望均衡北、中、南三地之圖書資訊發展，並發揮連結南部地區學

校與地方圖書館之力量，進而帶動南部地區民眾閱讀與學術研究風氣，惟受到館址遲未定

案等因素影響，加以為配合政府組織改造工作，全案目前機無進展，無視南部地區圖書館

資源與服務不足，影響居民學術、教育研究所需，造成城鄉教育落差持續擴大。行政機關

應切實檢討。 

五、依原來規劃，南部館將提供的上百種電子資料庫，是南部學術研究者最迫切需要的，尤其

是國家圖書館自建的兩大系統「中文期刊篇目索引」及「全國博碩士論文系統」，讓讀者

不用再舟車勞頓。本席期盼行政院認真、積極落實南部館之設置，並協助尋覓新館建築用

地，才能在最短的時間內完成南部民眾所期待，一個藏書量可達 200 萬冊、每日服務讀者

數量超過 1,000 人次、可整合服務南部各縣市民眾之國家級圖書館。 

（五十七）本院黃委員昭順，對於莫拉克風災後，突顯我國山林保育沒

有做好、樹不夠多，導致山坡地太鬆軟脆弱，一遇瞬間大雨

便容易造成土石流並引發災情，造成人民生命、身體、財產

重大損失，認為政府應提出積極有效之措施。然檢視林務局

因應相關現象所推之造林政策，其中卻多有謬誤，最為人抨

擊的莫過於「在平地造林，獎勵卻給得比在山地造林更多」

，不但未發揮該有之國土復育效應，更侵害原住民權益，應

立即檢討改進，特向行政院提出質詢。 
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說明： 

一、林務局對於造林補助，在平地補助多、山地補助少，但在山上造林才真正具備保育水土的

功能，林務局卻把每年 20 幾億的預算用在平地。每當外界質疑此問題，林務局總用經費不

足回應，讓人無法接受。在山地造林部分，目前台灣原住民保留地有 26 萬公頃，其中林業

用地佔 75%達 19 萬公頃，有領到補償的只有 2 萬多公頃，目前還有 17 萬公頃沒有任何補

償。拿到補償的 2 萬多公頃中，一部分為「全民造林撫育管理計畫」，面積為 1 萬多公頃

。另一部分為「集水區保護林帶禁伐補償」，面積 9 千多公頃。但即使拿到補償，一年一

公頃補償 2 萬元，林務局曾坦承偏低，會再研議處理，但卻不見動作。 

二、林務局一公頃補助多少錢的算法顯然以成本方式計算；平地一年一公頃補助 10 萬左右，山

地 2 萬；但在山地造林才真正有益國土保育，要精算效益，學理上有許多計算方式，林務

局應有此領域人才，不可以只用市場買賣方式看待國土價值。當年全民造林計畫調查曾發

現許多造林政策上的荒謬之處。今日仍然不斷聽到當局喊沒錢，卻總是在災後檢討時用納

稅人的錢東填西補，就是沒補在正確的地方。但灑錢之後，銀彈進了很少數人的口袋，最

苦惱的還是守護山林卻又做白工，種果樹又被政府說超限利用，幾十年的老果樹要被砍、

換種新的合法造林小樹、風災落果沒辦法申請補助的原住民。 

三、原住民世代居住的土地，被國家用法律畫分為水源地、林班地，並用層層法令限制活動，

導致現在部落族人可能搬顆石頭、砍一棵樹，都有可能觸法。既然國家讓居住在山林與水

源地的原住民喪失許多生存權利，甚至將各種建設通過或架設於部落，本就該予以補償。

補償的計算方式，也不該用成本來計算，而該以更加精細的方法，詳細評估「原住民守護

山林」可以為漢人社會帶來多少經濟效益。 

（五十八）本院黃委員昭順，鑒於近來許多物價漲聲不斷，民眾怨聲載

道，政府雖然矢言積極查價、打擊不法，替消費者把關，但

事實上總統、江副院長到公平會主委的發言都是現在沒有漲

價，價格波動是正常現象，與人民生活實際感受出入甚大，

讓人痛心民眾受苦時，政府有無苦民所苦，為民眾分憂解勞

。政府相關部門應切實針對市場物價進行更為細緻、頻繁的

查察，對於其中是否有趁火打劫之商家加以了解，並研擬規

制措施，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、公平會主委吳秀明近日於本院備詢表示，針對近來許多業者之取消促銷、恢復原價行為，

實屬合理，並表示「因為這樣（取消促銷）去查是擾民；若大動作處置，未來哪有業者還

敢促銷」，亦即不承認其為變相漲價行為。無獨有偶，行政院副院長江宜樺也認為，商品


