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四、政府預計 5 年內至少投入 200 億元研發經費，並以跨部所合作方式協助研發，開放示範點

計畫，協助廠商全面提升技術水準。並與國際同步，訂定產品相關法規、標準。而且，也

通過再生能源法，創造 650 萬瓩再生能源市場，並且成立再生能源設備認列辦公室，以協

助儀器設備廠商瞭解政府法令政策的疑問，並扮演政府與業界溝通的角色。 

（六十一）本院黃委員昭順，針對中共與菲律賓的黃岩島紛爭，在雙方

陸續宣布禁漁令後，彼此間對峙似已有緩和跡象。導致南海

問題的原因複雜糾葛，除了主權宣稱重疊及此一海域蘊藏豐

富漁業及油氣資源，中共的強勢激起周邊國家強烈反應，紛

紛採取反制措施，故而形成南海爭議的惡性循環。而使問題

治絲益棼者，是美國全球戰略調整導致東亞地緣政治急劇變

化，南海及亞太戰略情勢亦隨之微妙改變，相關國家立場自

然有所不同選擇。但一些潛伏性衝突因子仍舊可能隨時爆發

，南海問題只是顆未爆彈，爭議並未解決。也就是說，若無

法建立根本解決問題的機制及建立多邊協調機制，南海風雲

湧起是隨時可能。我國擁有南沙最大島嶼太平島，但因國際

現實使然，或許不能主導「區域安全機制」之建立，但本席

強烈要求；政府應循各種管道積極參與，或循 ECFA 藉力使

力促成南海區域的和平。此外；因區域及個別國家政治氣候

變化即可能將內部緊張外溢到外部環境，本席也要提醒國安

階層，太平島必竟與台灣有相當時空距離，應即強化地區守

備能力，做好周全快速反應整備，密切注意區域政治及南海

情勢變化，以確保南疆主權維護暨衛戍人員安全，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 

一、南海區域紛爭本即因可能蘊藏豐富石油及現實大量漁產，使各周邊國家競相覬覦唯利是圖

而不擇手段，復加強國為利全球戰略之布局的涉入，更使整體區域情勢詭譎多變。中華民

國主權南至曾母暗沙，太平島亦是南沙群島最大島嶼，現亦派有海巡署官兵戍守，但必竟

該島與台灣相距逾 1,000 浬，若生任何地區外力侵犯威脅，現實之時空距離均亟不利我國防

主力應援，「上兵伐謀，其次伐交」衛戍南疆主權當然是以和為貴，但地區各國因利所致

潛在不安因素十面埋伏，但「勿恃敵之不來，恃吾有以待之」的地區守備能力，俾利固守

以待應援，已是有關不能迴避的問題。 
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二、菲律賓宣稱從獨立以來，即有效佔領及管轄黃岩島。事實上，菲國從未管轄過黃岩島。事

實上，中華民國政府在 1947 年公布南海諸島屬中華民國所有，菲國並未反對；駐華美軍分

別在 1956 年 9 月 2 日及 1957 年 2 月，向我國提出在中沙群島及南沙群島進行測量申請，

經我國政府同意後，美軍始派人員在中沙群島的黃岩島、南沙群島的雙子礁、景宏島、鴻

庥島、南威島進行地形測量。由於黃岩島只是突出海面的岩礁，無法駐留和居住，早期周

邊國家甚至不看在眼裡，直至一 1960 年代期間，因為有研究資料指出，南沙海域及中沙海

域可能蘊藏豐富的石油和天然氣，才引起菲國的興趣，急忙派人到黃岩島上插國旗，顯見

該處可能蘊藏的石油和天然氣，才是引發南海主權爭議的關鍵原因。 

三、菲律賓為了黃岩島和中共高調對峙，可能是精心設計的策略，意圖引起國際注意，倘若緊

張關係持續升溫，引發軍事衝突，則國際輿論勢必對中共在南海的野心加以批評，菲國將

能以小國對抗強權而博得各界同情。中共與菲律賓陸續宣布禁漁令之後，雙方在南海黃岩

島的對峙已有緩和跡象。目前南海情勢雖暫歸平靜，但很大一部分原因是中共選擇克制，

但此一立場能維持多久？中共內部因素隨時可能改變目前作法，例如若其權力交接出現問

題，即有可能訴諸民族主義；另外的變數是中共海洋事務令出多門，這些部門爭權奪利，

有可能將南海問題工具化。這顯示南海問題仍舊是顆未爆彈，區域及個別國家政治氣候變

化即可能將內部緊張外溢到外部環境，這也是我國必須持續注意區域政治及南海情勢變化

的原因   

（六十二）本院黃委員昭順，針對 300 多位教授涉嫌以廠商提供假發票

核銷國科會補助款，涉嫌詐領、私吞研究經費乙案，甚表痛

心。本案係遭廠商以汙點證人身分踢爆！且據瞭解已行之經

年，這雖是高等教育界的醜聞與損失，但更值得省思的是，

據判利用假發票浮報、私吞國科會補助款、學校研究經費的

金額應高達至少上億餘元，這些都是民脂民膏，本席請問是

否應持恆追查、追究及如何杜絕？國科會研究補助計畫是否

還有必要持續實施？教育改革、提升學術發展、積極興利的

同時，又將如何防弊？更令人扼腕的是，所謂的學術研究計

畫，當中有不少移花接木、找人代打的學術研究論文，要不

要深入追查嚴辦這些坐享其成的不肖教授？前時發生校長公

然在營養午餐上的索賄，令教育界蒙塵沾污事件尚未平息，

又再肇生上端弊案，在全民期待國家教育正向發展，十二年

國教施行又迫在眉睫之際，本席要質疑的是，在欲使國家整

體教育往上提升的當下，為人失表「師道」的式微，是否也


