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五、就農委會提供之報告中提到：「查核屠宰場重點包括：30 月齡牛齡之鑑定、牛隻屠體分齡

區隔、特定風險物質（SRM）之去除、工廠執行美國相關衛生法規品管計畫之情形、工廠

執行美國農業部（USDA）品質系統評估計畫（QSA program）之情形等。」本席認為農委

會來立法院報告備詢，居然沒有提供考察之細節，請提供各家屠宰場 SOP，查訪各家是否

一致？既然是稽核為何不一致？小組組內外如何應作，如何形成共識？討論有否記錄？正

反意見有否並列？ 

六、報告書中提到：「查核過程中發現編號 278 屠宰場去除牛舌扁桃腺的方式有缺失，立即向

美方反映，美方迅速予以正面回應，並自 5 月 25 日起暫停該屠宰場生產的牛肉輸銷我國。

但事實上，美國牛舌從未有輸入我國的紀錄，我國進口肉品安全完全不受影響。」本席從

歷年報告知道有器械污染問題，應根據查核結果，要求修訂台美協議書。 

七、最後，針對此報告結論：「初步查核結果認為美國執行狂牛症防範措施，均符合美國及 OIE

規範，也符合我國食品衛生安全作業規範等規定，認定美國輸台牛肉安全。」據本席對於

OIE 之瞭解，OIE 對於疫情監測部分是採被動方式，並不會主動去監測，況且狂牛症為非接

觸性傳染，疾病成因不是完全清楚，需透過飼料鑑定及監測系統，綜合性評估進行監控。

根據 OIE 標準，綜合評估至少要歷時 7、8 年才改變風險等級。此報告根本是為政策考察與

下結論，沒說服力。本席要求未來查核報告將送請專家檢視與討論，由立法院或消基會另

送專家審視。 

（七十三）本院許委員忠信，有鑑於近年中國以重金及優渥條件，廣招

各國高階人才，頗具成效；反觀國內就業市場疲軟，從中研

院、大專院校乃至民間企業均面臨人才流失，恐造成台灣整

體競爭力下滑。面對此人才競爭情況，國內如何調整制度以

吸引或留住高階人才，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、中國利用「千人計劃」引進其國家重點產業、實驗室等各領域所需高階科研人才，以 55 歲

以下，有博士學位，在國外學界或知名企業界任職，每年至少在中國工作 6 個月以上為限

，提供人才及其配偶、未成年子女，可辦永久居留證、人民幣 100 萬元（約台幣 469 萬元

）補助、享醫療照顧及社會保險、可不受戶籍所在地限制，選擇在中國任一城市落戶為條

件，到 2011 年底已引入 5 批人才共 1143 人。反觀我國，據資策會所彙整資料，到去年底

為止，國內至少已有中研院環境變遷研究中心研究員高樹基、中研院院士吳仲義等各領域

多名高階人才被中國透過「千人計劃」延攬，在中國高薪與優渥條件挖角下，台灣高階科

研人才的確在流失中，政府提供之彈薪方案雖有些許幫助，但對台灣爭取國際人才仍不足

夠。行政院與相關單位應檢討並修正政策，分析人才流失原因、控制人才外流情形，並進

一步為爭取國際科研人才創造利多。 
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二、據勞委會委託台灣大學國家發展研究所進行《因應貿易自由化兩岸勞動市場變遷之研究》

推估，目前設籍在台但受僱於中國的國人至少有五十萬人，以寬鬆標準估算更可能高達百

萬人。該研究訪問百名到中國工作的台灣民眾，約四成六及五成三的受訪者指西進主因分

別是薪資、發展性。而據人力業者估計，兩岸近年薪資水平雖快速拉近，但具有五年以上

工作經驗的中高階台籍幹部，待遇比在台薪資略高一點五倍，年薪約一百五十萬元至兩百

萬元。若是面板、LED 等科技產業主管，年薪甚至可比在台增四點五倍以上。但高達六成

七對於與家人分隔兩地表示困擾，四成六也擔心未來職涯發展、無法回任台灣。受訪者亦

表達希望政府提供台灣就業市場相關職缺、協助台商建立台籍幹部回任制度等，促進西進

者回流。對此，行政院應加以重視，研議相關政策，活絡就業市場，提高人才於國內就業

意願。 

三、附帶一提者，許多西進者因受僱於中國企業，依法不須投國內勞、健保，部分仍受僱於台

灣企業的台籍幹部，則是僱主未依法為之投保，此社會安全制度漏洞，將造成台籍幹部未

來回台老年安養缺乏保障。外流人才不願回國，亦造成國內消費力下滑，均值得注意。 

（七十四）本院潘委員孟安，為有媒體報導少數芒果農使用乙烯（催熟

劑），致部分消費者心生疑慮，造成價格滑落，影響果農收

益，該報導已獲官方澄清，農委會應加強提供正確資訊，推

廣促銷，並責成農業試驗所、農業藥物毒物試驗所及農業改

良場等單位研發更精進之種植技術，輔導農民，以強化出口

競爭力，創造產值，提高果農收益，並嘉惠國內外消費者，

特向行政院提出緊急質詢。 
 

說明： 

一、屏東愛文芒果已進入產季，但因有媒體報導少數果農使用乙烯（催熟劑），致部分消費者

心生疑慮，造成價格滑落，影響果農收益。然而絕大多數農民為使芒果甜度、口感等整體

品質更佳，並不使用乙烯，卻連帶受到無妄之災。 

二、該報導已獲官方澄清疑慮。農委會防檢局表示，乙烯是一種植物生長調節劑而非禁藥，世

界各國均有使用，目前國內核准登記於甘蔗、梨、蕃茄、菸草、葡萄及鳳梨等作物，作為

抑芽催花或果實催熟之用，衛生主管機關均訂有標準，且其具有揮發性，幾乎不會造成殘

留情形；該藥劑環境親和力高，只要未過度使用，對於蜜蜂及蚯蚓無毒害；在土壤中亦能

迅速分解及吸收。農糧署南區分署也發布新聞為愛文芒果使用催熟劑消除疑慮，指出今年

輸日愛文芒果經農藥殘留檢驗都合格，首批愛文芒果 5,900 公斤已以空運方式，登陸日本。

農糧署自民國 96 年開始建立輸日芒果安全管理體系，今年再提高品管規格，預估輸日量會

比去年增加 2 成，今年氣溫較為寒冷，芒果產期延後 15~30 天，也使芒果品質更勝以往。 


