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離島觀光特色，才能拓展觀光客源，打造離島地區成為「國

際觀光休閒島」。政府制定《離島建設條例》已吸引國內外

多家企業在金門、澎湖設立購物中心、免稅商店及觀光飯店

，但免稅商店的核心概念是「觀光旅遊產業」，免稅購物只

是附加價值，如果觀光客人數無法增加，自然無法促進離島

觀光發展。建請行政院落實陸客離島旅遊「簽證便捷化」政

策，要求陸委會儘速完成相關法規的鬆綁，不僅可加速兩岸

交流互動，更可創造離島商機與經濟發展，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、據研究指出，平均 400 萬人次旅客才足以支持一家國際免稅購物商店營運，但目前到金門

旅遊的國人、大陸觀光客及國際觀光客每年只有三、四萬人次，加上免稅店業者還需繳納

營業額的 10％規費給地方政府，機場及港口免稅店更須繳納高達 15％的權利金給交通部，

負擔沉重。 

二、台灣已開放大陸 9 個城市自由行，而大陸也開放海西四省 20 個城市居民可到金馬澎離島自

由行，為落實「簽證便捷化」精神，給予最少的管制及最好的服務，應加速推動在金門馬

祖澎湖辦理落地簽證或一次簽證多次自由入出境；並修改《試辦金門馬祖澎湖與大陸地區

通航實施辦法》第 12 條第 12 項規定，比照自由行，取消團進團出規定，方能有效提升大

陸人民赴台灣及離島地區觀光之意願。 

三、透過海基會積極爭取大陸沿海省份人民赴廈門旅遊同時，延伸前往金門、馬祖、澎湖自由

行。透過寧波、杭州、福州、漳州、泉州、廈門、汕頭等地的延伸性旅遊，擴大觀光旅遊

客源，更能強化離島經濟建設。 

（五十七）本院李委員昆澤，針對國防部在壽山國家自然公園登山步道

旁設有刀片蛇籠鐵絲網，防止民眾誤闖軍事管制區，然而刀

片銳利且數量眾多，不但會割傷民眾，更會造成野生動物嚴

重傷害，破壞自然生態；爰此要求行政院應責成國防部等單

位，立即拆除刀片蛇籠鐵絲網，改用自然方式阻隔軍事管制

區，並且保留急難路徑，以保障民眾安全及維護自然生態，

特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、國防部在壽山國家自然公園登山步道旁設有刀片蛇籠鐵絲網，防止民眾誤闖軍事管制區，
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國防部表示依據要塞堡壘法，該地區，屬軍事管制區，但因常遭民眾誤闖界線，且界線離

軍營太近，有必要明確區隔，因此裝置刀片蛇籠鐵絲網避免民眾誤闖。 

二、然而依據當地登山山友表示，國防部設置的刀片蛇籠鐵絲網，不但刀銳利，而且數量很多

，民眾不小心碰到就血流不止，也時常見到獼猴、山羌等野生動物被蛇籠割傷，國防部運

用此種不自然的方式來進行阻隔，除了會造成民眾損傷外，更是嚴重危害當地野生動物的

生命安全，設置蛇籠鐵絲網已違背國家自然公園保育自然生態的基本精神，更對動物行動

路徑等自然生態造成危害。 

三、爰此，為保障民眾安全及維護當地獼猴、山羌等野生動物的生存空間，要求行政院應責成

國防部等單位立即拆除刀片蛇籠鐵絲網，改用自然方式阻隔軍事管制區，並且保留急難路

徑。 

（五十八）本院楊委員瓊瓔，針對若干房仲與房貸業者將房貸資訊不當

流用，顯有違個人資訊保護，建請主管機關除宣導相關保護

政令外，並應強化其相關利害關係人罰則，特向行政院提出

質詢。 
 

說明： 

一、頃據報載，一名申請人透過仲介公司並向房貸業者申請貸款後，事隔一個月竟收到其他房

仲公司將其姓名與住家地址印製於該房仲廣告單，顯見其個人資訊已遭業者不當流用。 

二、現行房仲業者為開發客戶委託案，為取得其上游客層資訊，甚至以單筆價購方式向其他房

仲與房貸業者取得，惟查，現行個人資料保護法業以施行，針對其個人特定資訊係為保護

範圍。是故，針對若干房仲與房貸業者將房貸資訊不當流用，顯有違個人資訊保護，建請

主管機關除宣導相關保護政令外，並應強化其相關利害關係人罰則。 

（五十九）本院楊委員瓊瓔，針對有鑑於各縣市政府所屬中小學之營養

師編制普遍不足，大部分營養師甚至要督導多所學校營養午

餐，難免力有未逮，甚至出現疏失。營養午餐攸關下一代國

民的健康與成長，必須有專人督導把關，政府應補足校園營

養師編制，以提升學生營養午餐的品質，特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

一、國民健康是國家競爭力的重要指標之一，很多國家都投入大量資源，開辦學生營養午餐，

從增加兒童營養、建立正確飲食習慣著手。我國學生營養午餐開辦於 1957 年，至今已超過


