
 

 
116

立法院公報 第 101 卷 第 51 期 院會紀錄 

包客愛西門町；韓國人覺得五分埔很讚。換言之；台灣的國家風景區並不一定最有魅力，

反而是一些有特色的小鎮小區，更有吸睛效果。 

四、廣設國家風景區，資源被稀釋，台灣將無法打造真正國家級風景區，難以吸引國際旅客。

台灣目前有十三個國家風景區管理處，幾乎涵蓋所有台灣縣市，而風景管理處轄區不斷擴

大，預算卻年年降低，資源不斷被稀釋，巧婦難為無米之炊，惡性循環的結果；不但既有

轄區維護及建設將被緊縮，更遑論新增轄區的建設和發展，最終不但未符「國家級」水準

，反可能因而同樣沉淪，那豈不更有損「國家」形象，成為『國際級』笑柄。莎士比亞說

：「玫瑰不叫玫瑰，亦無損其芳香。」不是國家風景區，也可有國家、甚至國際水準。要

推廣觀光，與其大家一起飆「國有」，不如扎扎實實把品質做到最好。 

（一三二）本院黃委員昭順，針對兩岸投資保障協議可望在本（6）月底

舉行的第八次「江陳會」簽署，甚表關切！大陸台商目前超

過九萬家，隨著投資案件與範圍擴大，經貿糾紛屢見不鮮，

據海基會統計；自 1991 年至今年 4 月底，共有 4,782 件，其

中人身安全就占了 2,669 件。原前第六次「江陳會」時就準備

簽署兩岸投保協議，但因大陸對其中如「台商羈押 24 小時內

通知家屬與台灣相關單位、P2P 爭端解決等納入投保協議」

等均有所疑慮而滯，惟經雙方努力終均獲致解決。就事實言

；兩岸投保協議不僅超越目前大陸單方面對台商所提供的保

障，也較國際間一般投保協議優惠。然遺憾的是；雙方對若

干細節仍有歧見，如第三地仲裁究竟是在特定地點或多元地

點？究竟是「調處、調解」還是「仲裁」？換言之；上端問

題若不能解決，投保協議之簽署可能又將延宕，本席籲請政

府；應從兩岸長遠利益考量，化異求同，務使投保協議能在

第八次「江陳會」完成簽署，讓台商保障得以升級，特向行

政院提出質詢。 
 

說明： 

一、兩岸投資保障協議可望在本月底舉行的第八次「江陳會」簽署，陸委會主委賴幸媛表示「

將納入超越目前大陸單方面對台商所提供的保障」，不僅將台商最關切的人身自由及安全

保障納入規範，也將投資人的商務糾紛納入仲裁解決範圍，同時納入經第三地赴大陸投資

的台商，今後大陸台商將可獲得更全面、更可靠的保障。 

二、在兩岸投保協議中，我方最關切的是人身安全保障和爭端解決機制兩項議題。經過長期協
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商，適用對象及徵收補償等方面大致符合我方期待，也符合國際間雙邊投保協定的相關規

範；台商在大陸的人身安全保障，實質上已獲得國民待遇，並且是優於外國投資人的待遇

。爭端解決的關鍵則在於仲裁機制。針對 P-P 的爭端，雙方同意可以仲裁方式解決，投資人

也可選擇我方的仲裁機構，但陸方不同意選擇國際仲裁機構。對照國際間投保協定鮮少將

P-P 爭端解決納入及陸方現行規定，這樣的協商結果差強人意。  

三、雙方最大爭議點 P-G 的爭端解決，由於兩岸關係特殊，無法援引國際仲裁，陸方提出友好

協商、調解、行政救濟等五個備選方案，比現行台商僅能尋求國台辦的協調機制或陸方的

行政救濟方式處理，管道較多元；此外，一般外商在大陸能夠訴諸國際仲裁的項目僅限徵

收補償金額，台商可訴諸救濟的事件則包含所有協議規範的事項，涵蓋範圍也較寬廣。不

過，友好協商或調解不具強制力，能否發揮實質保障功能，仍令人質疑。 

四、兩岸投保協商已取得階段性成果，對大陸台商提供的保障也確有優於現況之處，但這些成

果相對於外界的期待仍有不小的落差；例如人身自由受限案件通報我方的文字不納入協議

文本，僅以新聞稿呈現，恐影響執行效力；通報事由是否包括非刑事案件，也尚待釐清；P-

G 的爭端解決，則未爭取到與國際接軌的仲裁機制等。由於兩岸關係較特殊，協商結果不符

預期時，很容易被泛政治化解讀；但台商在大陸投資經營發生糾紛或權益受損，仍然時有

所聞，顯示現有法令確實無法滿足需求，簽署《兩岸投資保障協議》自然有其迫切性與必

要性。 

五、事實上，兩岸投保協議不僅超越目前大陸單方面對台商所提供的保障，也較國際間一般投

保協議優惠。惟雙方對若干細節仍有一些歧見，例如第三地仲裁究竟是在特定地點，還是

多元地點？究竟是「調處」、「調解」還是「仲裁」？都還有待磋商。上述問題若不能妥

善解決，投保協議之簽署很可能又延宕，台商將大失所望，也無從促使兩岸經貿關係更穩

定發展。因此，雙方應從兩岸長遠利益考量，化異求同，務使投保協議能在第八次「江陳

會」完成簽署，讓台商保障得以升級。 

（一三三）本院黃委員昭順，針對行政院消保處抽驗市售包裝果汁後，

發現多家老字號的標示不實，標示不實固然違法，但消費者

或許更想知道：原汁含有率從 20%降為 4%以後，竟仍能維持

原汁的口感，廠商究竟在果汁中摻加了什麼？近幾年來，各

式飲品頗受年輕人喜好，但仔細瞭解這類飲品的成分，不少

根本就是直接用食品添加物調製而成的。且不談是否無益健

康，值得推敲的是；這麼多使用了五花八門添加物的產品，

全是合法的食品添加物嗎？去（100）年爆發的塑化劑事件是

個很嚴重的警訊，三聚氰胺毒奶粉事件，則是另一個令人髮

指的食品安全警訊。市售加工食品及飲品中使用的添加物已


