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吃飯」的農民蒙受重大的損失，據統計截至本月十二日，全

台農業損失估計達 1 億 4,472 萬元。而彰化縣也傳出一期稻作

倒伏的情形發生，如彰化縣溪州、二水等地一期稻作倒伏面

積從原本的 10 公頃暴增到 205 公頃，另外包括西瓜、蓮霧等

也受有損害，彰化縣境內的損失金額仍然無法預估。爰要求

中央政府應儘速要求並協助受有災害的地方政府，對境內農

損情形進行調查，對於受災農民應比照「農業天然災害救助

辦法」進行現金救助、補助與低利貸款，提供農民進行災後

重建以協助農民迅速恢復生產，特向行政院提出緊急質詢。 
 

說明： 

一、台灣自本（六）月九日起受西南氣流影響，引發豪雨發生，造成國內農業災情嚴重，據農

委會十二日所公布的統計數據，全台農業損失估計達 1 億 4,472 萬元。而彰化縣也傳出一期

稻作倒伏的情形發生，如彰化縣溪州、二水等地一期稻作倒伏面積從原本的 10 公頃暴增到

205 公頃，另外包括西瓜、蓮霧等也受有損害，彰化縣境內的損失金額仍然無法預估，使「

靠天吃飯」的農民蒙受重大的損失。 

二、為使農業生產因為天然災害所受的損失能夠降到最低，並協助農民迅速恢復生產，爰要求

中央政府應儘速並協助各個受災縣市政府，針對境內農損情形進行調查，並針對受災農民

應比照「農業天然災害救助辦法」進行現金救助、補助與低利貸款。 

（二○○）本院王委員惠美，針對韓國《朝鮮日報》的報導，韓國的總

人口數即將於下個月超過 5,000 萬人，南韓即將躋身人均收入

破 2 萬美元的「20－50 俱樂部」；目前符合此一資格認定的

國家，分別為日本、美國、法國、義大利、德國以及英國。

相對台灣人口數則不到韓國的一半；雖然市場較為開放、產

品來源多樣，有利於消費者選擇，但企業規模較小、競爭激

烈，因而生產垂直分工不足，產業價值鏈短淺；也因此有較

高的對外依存關係。需要推動攸關產業命脈的關鍵作為時，

決策者屢屢陷入力多倍分的窘困。韓國雖有品牌、有技術研

發的本土實力，但也有樹大招風的隱憂。因此，面臨台、韓

的經濟競賽，在國內規模仍嫌不足下，台灣應當思考如何能

化被動為主動，充分融入國際市場來爭取永續發展，特向行

政院提出質詢。 
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說明： 

一、從 50 年代到 80 年代，台韓兩國均位於冷戰最前線，軍需耗繁下不得不做產業發展。韓國

以政府背書向海外大幅舉債；台灣則因實施耕者有其田，而有促成工作投入誘因。政府舉

債帶動投資，韓國面臨限縮消費、阻絕進口競爭等的福利排擠效應；而台灣農工階層則自

發流動，較吸引僑外資經營參與，社會和諧穩定、進步快。 

二、台灣人口總數不到韓國的一半，市場規模較小之下廠商必須仰賴出口收益，和大量進口的

零組件來做支持。因此，國內企業競爭更形激烈下，連帶使垂直分工的商機不足，產業價

值鏈短淺；一旦面臨國際景氣的反轉變化時，國內需用的支應能力差，緊縮難免。 

三、近幾年來，韓國企業之從業員工遠赴非洲、印度，更全力發展中國市場，搶單工程營造、

造船、鋼鐵和消費電子品項。在精銳盡出的策略運用下，韓國上下一心，人人無不以求戰

和建功為榮；藉由金融危機的壓力大舉開放外資的參股經營，90 年代以後的韓國，順利將

部分做代工的現代汽車、金星電氣，和三星集團，轉型為國際知名品牌與生產基地。經過

十數年的努力，如今的韓國早已非吳下阿蒙。 

四、然依據美國國務院的資料，經過物價調整後的人均生產毛額，台灣仍優於韓國，所以台灣

的消費購買實力仍屬堅強。其次，北韓的情勢一日三變，而現下兩岸享有的和平紅利，實

為韓國所欣羨與不及。更何況其與日本企業的合資案，陸續已有日商從韓國撤資；而韓國

業者所面臨的國際訴訟與行政查處，像在荷蘭、美國等地銷售的特殊鋼、洗衣機、智慧型

手機，由西方政商圈所發動的法律包圍戰，正逐漸成局收網，韓商潛在的賠付金額非常可

觀。 

五、面臨台韓發展競賽，本席建議與主張如下： 

1.藉由引導中小企業轉型，以及舊設備的整廠輸出，徹底改造台灣的土地使用與農村風貌

，以減少工業傷害的殘留，讓環境永續。 

2.台灣應大量培植醫療與護理人力輸出海外，如此，既可以做慈善外交；更可以結合醫療

服務業的國際化，有效融入周邊老年化國家的需求，以醫療人力的供應，來拓展生化、

製藥、醫技設備的市場網絡。 

3.發展東亞高教專區，用高教機構進行創匯與海外人才的延攬；在未來，來台留學生將成

輸出台灣精品最前線。 

六、台灣軟實力的開發，需要有涉外經貿的持續推動；然而台灣比起韓國的人口規模少一半，

所以必須借助海外華人、來台留學生，以及由這些人才在全球所帶動的加值促進，才能讓

台灣有基礎實力來與韓國進行第二輪的產業競賽。善用在台的高教學習與培育環境，並能

促成東亞區域內的人才流動，才能產生做大台灣競爭格局的良性循環。 

（二○一）本院王委員惠美，有鑑於近年來，三不五時可在報章雜誌或

電視媒體看到，涵蓋財經、技術及管理等各方面的人才與學

術界菁英陸續被大陸、香港及新加坡等地挖角，台灣人才流


