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買單。而且，即使電價要調漲，也要顧全產業的生存與發展，讓有心在台灣經營的業者和

勞工，能在自己的家園安居樂業。馬英九執政四年來，許多人已經過得很辛苦了，更沉重

的壓力也許就是壓垮駱駝的最後一根稻稈。 

（二七二）本院蔡委員煌瑯，根據行政院主計處日前公布資料，我國失

業率仍是亞洲四小龍最高，一至二月平均薪資較去年同期減

少二．一％，扣除物價漲幅後實質薪資更負成長二．三四％

，為史上第四大減幅，僅次於石油危機、網路泡沫與金融海

嘯時期，不如十四年前的水準。為維護國人權益，特向行政

院提出質詢。 
 

說明： 

一、馬英九總統執政四年，致力於台灣經濟連結中國，未來四年也不會改變。根據他的高論，

台灣經濟連結中國，可以帶動台灣經濟成長，創造國內就業機會，提升國人的所得。可惜

，擺在國人眼前的情況，恰好跟他的高論相反。包括 ECFA 等協議也簽了，但台灣或許除

了極少數財團獲益，絕大多數升斗小民卻未蒙其利、先受其害，其實質收入且每況愈下，

台灣因此淪為「富人窮人、一邊一國」。 

二、由於一心一意寄望中國，馬政府的產業經濟政策，重點便不是改善國內投資環境，讓留在

台灣的中小企業生存發展下去，進而吸引外資前來台灣投資，同時為廣大的勞工創造就業

機會。相反的，馬政府的產業經濟政策，似乎意在鼓勵或逼迫僅存的企業也出走或歇業，

例如最近油電雙漲所增加的生產成本，已經讓獲利邊緣的中小企業和商家小販高呼受不了

。一旦漲價潮帶來倒閉潮，接著失業潮也會席捲而來，這難道是「黃金十年」的好兆頭嗎

？ 

三、本席認為，因為政府錯誤政策而失去競爭力的民營企業，實在已經沒有餘力為員工加薪，

為「抗漲」而共體時艱。換言之，非不為也，是不能也，民營企業沒有納稅錢揮霍啊！馬

政府如果有所謂的產經政策，也只是便宜了少數財團，但他們到中國投資設廠，創造的就

業機會在中國，加薪的受惠者也是中國勞工。莫非，馬政府的最終目的，是要台灣勞工到

中國當外勞，在人家屋簷下最後不得不吞下「被統」的命運嗎？ 

（二七三）本院蔡委員煌瑯，國家通訊傳播委員會（NCC）或因任期屆

滿或因提早請辭，現有七名委員業有高達六名即將出缺，因

此已經確定將在七月底進行大換血，由於 NCC 委員的產生係

由行政院院長提名經立法院同意後任命之，最近內定人選的

傳聞滿天飛，甚至裙帶親信「介入」的說法也不脛而走，使
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得依法應超出黨派以外、獨立行使職權的 NCC，再度蒙上政

治與特權干預的陰影。為維護國人權益，特向行政院提出質

詢。 
 

說明： 

一、NCC 主管的業務涵蓋電信、資訊、傳播等相關產業的政策與監理，舉凡知識界所關切的言

論自由、新聞獨立、市場壟斷問題，乃至通訊相關科技業者關切的四 G 行動寬頻執照規劃

，有線電視數位化的推動進度等等，都在這七個人的掌握之中，依照他們職權管轄的勢力

版圖，如果完全由閣揆一個人突然從口袋裡掏出一份交辦的名單，然後送給六十四名舉手

部隊護航通過，就要拍板定案，這種獨攬總包的作法，符合起碼的程序正義嗎？ 

二、諷刺的是，新近總統府發表的人權報告，自己提及：「財團以雄厚資金不斷擴大媒體版圖

，將導致所有權集中化不良結果」，這段敘述即使不牽涉個案，也直指 NCC 業務，但何以

NCC 的形象始終晦澀不明，未能建立起一個合議制獨立機關該有的政商止步與自主運作？

至於七月底的這次人事改組，情況似乎更為雪上加霜，會不會有人因為不配合上面而被換

掉？新提名人選是不是將由馬家班取代？是社會上不少人的疑慮，種種揣測都出在人事遴

選的不公開與不透明上。 

三、本席認為，不過，不論外界再如何言者諄諄，依照近來馬政府處理政務的風格，有關 NCC

提名的問題，想必專擅獨斷、我說了算的可能性還是比較大。嚴謹無私的流程，經常是順

利決策的安全瓣，缺了這道手續，馬政府注定將難杜悠悠之口，就算爭議人選可望在立法

院全數過關，但是一個不受祝福的 NCC，等於又埋下了一個導火線，未來其在審核任何社

會矚目的大案，都將腹背受敵，舉步維艱。 

（二七四）本院蔡委員煌瑯，油電雙漲，不但激起民怨，也讓公營事業

的積弊與效能不彰問題廣受社會矚目。有如國人所見，公營

事業不論經營、投資、管理、財務、人事都存在諸多缺失；

有些效能低落、自肥、圖利、腐化的事例，更令人瞠目結舌

。為維護國人權益，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、公營事業的問題，罄竹難書。從本質來說，公營事業是拿別人（公眾）的錢經營事業，利

潤動機有欠積極，對經營績效的講求，也相對薄弱。公營事業在各國成為無效率的代名詞

，都因此一基本屬性而來。在這種經營文化中，政府高層酬庸「自己人」位居高職，員工

受「鐵飯碗」保障而日久玩生，亂花錢或浪費，甚至腐化，都往往成為家常便飯。 

二、面對油電雙漲所激起的廣大民怨，馬政府不必唱民營化的高調，卻必須把公營事業已經暴


