
 

 
247

立法院公報 第 101 卷 第 51 期 院會紀錄

處理預算，讓社會共同承擔婦女生產風險，但是能夠達到此

目標並讓年輕婦產科醫師回流的「生育事故救濟計劃」至今

仍然延宕，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據婦產科醫學會統計，國內現有 2600 名婦產科醫師，願意接生者僅八百多人。而婦產科

醫師平均為 54 歲，四十歲以下只有 377 人。婦產科醫學會預估，十年後國內會有 500 名婦

產科醫師退休，但由於婦產科醫師工作繁重、醫療糾紛風險高，造成年輕醫師投入意願偏

低，婦產醫師荒將雪上加霜。 

二、馬英九在 2008 年競選時曾經提出陽光婦女政策，主張政府應編列生育風險處理預算，讓社

會共同承擔婦女生產風險。但 4 年過去了，為了補償病家在生產過程發生產婦或嬰兒無法

預期之重殘、死亡，希望能降低醫病糾紛，讓年輕婦產科醫師回流，「生育事故救濟計劃

」至今仍然難產，反觀國內的生育率卻每況愈下，到了 2010 年生育率甚至降至 0.895，等

於平均每位婦女一生僅生 0.895 個小孩。成為全球生育率最低的國家， 

三、本席認為挽救國內低落的生育率已到了攸關國家未來發展的程度，生育風險的分擔以及改

善整體生育醫療環境應該成為國家生育政策中重要的一環，「生育事故救濟計劃」的推動

實有其必要性。因此，本席要求行政院應加速整合相關行政單位意見，盡速擬定施行辦法

來推動「生育事故救濟計劃」提供生育風險救濟，以改善整體生育醫療環境進而提升國內

生育率。 

（三一二）本院姚委員文智，針對經濟部公布我國外銷訂單連三月衰退

，產業界憂心出現資金周轉問題等骨牌效應，金管會應協調

銀行業研議訂定金融協助措施，對企業建立協助處理機制因

應歐債危機，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、全球陷入歐債危機陰霾，景氣復甦動能放緩，年初經濟部預測景氣「逐季回升」破功，現

在連新興市場都亮警訊。經濟部統計處二十日公布，5 月外銷訂單金額 364.7 億美元，年減

3.04%，這是連續第三月衰退；其中，我對東協六國接單金額更意外出現金融海嘯以來首次

衰退。 

二、此時政府應及早因應企業資金周轉問題的首要任務，對我國銀行業進行道德勸說，要求銀

行業就歐債危機之可能風暴做充分準備。 

三、過去民進黨執政期間的金融改革雖然屢遭反對黨責難，但我國金融業能撐得過全球金融海

嘯，並在這波歐債危機被賦予扮演金援企業的角色，就證明綠色執政成效不容抹煞。 
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四、本席要求金管會應善用我國銀行資本適足，具有充分承擔風險之能力，備抵呆帳提列足夠

，已儲備未來因應景氣反轉時之健全經營能力。為因應歐債危機及國內產業結構轉型與調

整，金管會應協調銀行業研議訂定金融協助措施，將措施實施期限延長，包括對營運、繳

息正常但有財務周轉需要的企業，金管會應協調銀行公會，研議對該等企業建立協助處理

機制。 

（三一三）本院姚委員文智，針對政府公布 GNP、經濟成長率等經濟指

標屢遭民眾質疑失真。因經濟指標是「平均數」，但產業表

現與家庭所得貧富差距日趨兩極，平均數已難貼近每人感受

。政府對於研究產業間、家庭間的經濟差異情況，應該重視

並公布數據，才不致讓決策掉入平均數的迷思及成長的迷思

，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、行政院主計總處五月發布預測今年國民所得 2 萬 1,189 美元，受雇員工平均月薪新台幣 4 萬

1,298 元。這類數字一公布就被民眾質疑失真。因經濟指標是「平均數」，目的是描述一國

總體經濟實力。但產業表現與家庭所得貧富差距日趨兩極，平均數已難貼近每人感受。 

二、事實上，描述一群數據最完整的表達方式，除了平均數，也應估出標準差，前者可讓國人

掌握總體的走勢，後者可呈現個體間的差異情況，公布這兩項統計，才能使國人對總體經

濟有更充分的理解。 

三、台灣實質平均薪資呈現負成長，家庭所得差距倍數為 6.19 倍，所得分配不均與貧富差距的

拉大。例如 1986 年製造業平均月薪為 13,960，標準差僅 3,620，表示對 95%的勞工而言，

薪資範圍落在 9150（13960—3620×2）~23630（13960+3620×2），亦即高薪者的薪資為低

薪者的 2.58 倍。但二十五年後的薪資差距已擴大至六倍以上。 

四、標準差相對低的年代，表示昔日台灣的經濟成長可謂全民共享；但隨著標準差快速升高，

今日的經濟成長已非雨露均霑。所以政府對於研究產業間、家庭間的經濟差異情況，應重

視並公布數據，才不致讓決策掉入平均數的迷思及成長的迷思。 

（三一四）本院姚委員文智，針對民眾陳情馬總統上任以來，外商保險

公司爆出走潮，本席要求金管會、消保官等相關單位要密切

注意後續可能衍生的客戶保單及勞資糾紛。另一方面，國內

保險市場若缺少國際化的競爭及全球保險產業宏觀的視野，

是否會使產業長期發展受限，主管機關應該通盤檢討強化監

理，特向行政院提出質詢。 


