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到什麼？ 

三、馬政府把沒有準備好的文官推上前線，馬總統本人在後方則是犯下談判大忌，成天喊叫「

不簽會死」，甚至公開表示何時要完成簽署，在有求於人的姿態下，中國非但什麼利也沒

讓，甚至倒過來拿著 ECFA 威脅台灣不聽話就中斷，這簡直就如「啞巴壓死兒子」的局面

，然主政者仍沾沾自喜，甚至從不交代台灣幾個重要的經濟指標仍在繼續向下沉淪，到底

問題出在哪裡？政府要如何奮力提振？ 

四、當初口口聲聲誑騙簽了 ECFA 就可以與各國談判 FTA，現在事實是馬英九總統要以開放瘦

肉精來重啟台美 TIFA 談判，這無疑正是前述錯誤談判的複製與翻版，說明馬政府既無在錯

誤中學習的自省能力，而且還一再重蹈覆轍。從結果來論，自從外交休兵後，台灣涉美的

外交官彷彿失去了行為能力，僅僅要求美方把瘦肉精放在 TIFA 架構下來商談不行嗎？如果

不行就不要談不可以嗎？翻看多數國際談判的例證，有哪一國的總統會幹得好像是歐巴馬

的傳令兵？馬政府最不負責的言論就是開放後大家可以不買不吃，但政府又無法在肉品上

標示是否含瘦肉精，因為此舉違反 WTO 條款，則這種只會開放不會管理的飯桶政府，要它

何用？ 

（三二五）本院李委員應元，針對馬政府就是要靠美牛來買 TIFA 入場券

，至於健康因素，已非考量決定關鍵。但國人質疑的是，聯

合國食品法典委員會對萊克多巴胺殘留上限議題討論會，既

然要在今年 7 月 2 日舉行，屆時若有國際共識與標準，再討

論進口美牛問題也不遲，何以此時卻要強行通過，掀起在野

抗爭，漠視消基會等八個團體對全民健康關切之訴求？馬政

府的美牛案被批評是是西裝換內褲，事實上有可能連內褲都

換不到，為何不能學韓國先簽 FTA 再談美牛？特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、瘦肉精美牛進口爭議，由於美牛案朝野毫無共識，表決與抗爭成了最後的武器。行政高層

一再警告，美牛涉及臺灣的經貿發展與臺美關係議題，如果美牛案無法過關，後果難以想

像，已讓國人對未來經貿談判是否棄守全民健康蒙上重大陰影。近來馬政府不斷大聲疾呼

如果美牛瘦肉精不適度開放，不可能進行臺美貿易暨投資架構協定（TIFA）談判，臺灣出

口勢必敵不過國際競爭，經濟成長率及就業率都會大受衝擊。馬英九總統也公開表示，民

眾可以不買、不吃美牛，但若不進口，就沒法融入全球經貿自由化，臺灣將不會有前途，

一定要趕快爭取改善與美經貿關係，讓臺灣未來能加入美國推動的泛太平洋戰略經濟夥伴

關係協定（TPP）。顯然，馬政府用美牛案綁架臺灣經貿前途。 



 

 
258

立法院公報 第 101 卷 第 51 期 院會紀錄 

二、馬政府表明就是要靠美牛來買 TIFA 入場券，至於健康因素，已非考量決定關鍵。但國人質

疑的是，聯合國食品法典委員會對萊克多巴胺殘留上限議題討論會，既然要在今年 7 月 2

日舉行，屆時若有國際共識與標準，再討論進口美牛問題也不遲，何以此時卻要強行通過

，掀起在野抗爭，漠視消基會等八個團體對全民健康關切之訴求？而針對民間團體要求下

令未來進口肉品從嚴標示，馬總統回應只能標「產地」，無法做到「標示是否含瘦肉精及

含量」，並坦承瘦肉精已經進來臺灣三至四年，過去沒有針對此項檢驗，並刻意斷章取義

「文獻沒查到吃美牛中毒個案」。行政部門怠惰令人嘆為觀止！ 

三、臺灣應真正關切的是臺美 FTA 與加入 TPP，但美方僅承諾恢復 TIFA，美牛換來的可能只是

對臺灣並無有利的談判。反觀美韓是先有了 FTA 談判管道，並簽署之後，才針對美牛等各

項議題展開多年角力。但臺灣卻在毫無 FTA 談判管道下，就先喪失籌碼，這是澈底失敗。

臺美 TIFA 早在一九九四年已經簽署，簽了十八年舉行過六次會議，但所討論的一切議題，

都不是為了建立臺美 FTA 而談。主要是美國對臺要求增加美稻米進口、加強保護美國專利

、健保多增購美國藥品等，都是對美有利項目。今美國一再強調解決美牛問題，可以恢復

TIFA 的談判，但從無承諾要和臺灣洽談 FTA。經建會主委尹啟銘也承認 TIFA 重啟談判，

臺美是否能順利簽署 FTA，他不敢打包票。如此毫無目標卻對重大爭議棄守的態度，已令

臺灣任由美方宰制！ 

四、何況，TIFA 的復談與 FTA 不必然有因果關係。即使不重啟 TIFA 談判，只要美方真有意願

，照樣可和臺灣洽談 FTA。但如果美方沒有意願洽談 FTA 或讓臺灣加入 TPP，那麼召開再

多 TIFA 會議，也毫無作用。歷史教訓告訴我們，臺美雙方諮商多涉及敏感議題，談判之困

難度極高，尤其美國要求開放農產品之市場及縮短降稅期程。而 TIFA 正是美國使臺灣經貿

談判陷入絕對劣勢的利器。 歷來美國一再利用關閉會議的手段，逼迫打開臺灣市場，包

括開放菸酒、稻米、動物雜碎進口、保護美智慧財產權、去骨美牛進口等，臺灣被迫委曲

求全，但換來的經常是 TIFA 曇花一現，在在凸顯美國利用臺灣亟需開拓經貿生存空間的迫

切壓力，用 TIFA 掐住臺灣談判咽喉。 

五、事實上，臺美之間待解決的貿易障礙仍相當多，面對未來美國可能更多更嚴苛的經貿訴求

，臺灣必須爭取定期召開 TIFA 談判的對等權利，不能再任由美國單方否決召開會議。但最

積極根本的作法，必須把握美牛議題談判契機，立即展開臺美 FTA 洽談，唯有如此，任何

犧牲才有代價，也才能獲得國人共識。 

（三二六）本院李委員應元，針對台灣綜合研究院調降今年經濟成長率

預測為二．五二%，與經建會所訂的成長目標四．三%相去近

兩個百分點。台灣在馬英九政府治理之下，「別人好，我們

不一定好；別人壞，我們一定糟」已成經濟鐵律。對於造成


