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二、馬政府表明就是要靠美牛來買 TIFA 入場券，至於健康因素，已非考量決定關鍵。但國人質

疑的是，聯合國食品法典委員會對萊克多巴胺殘留上限議題討論會，既然要在今年 7 月 2

日舉行，屆時若有國際共識與標準，再討論進口美牛問題也不遲，何以此時卻要強行通過

，掀起在野抗爭，漠視消基會等八個團體對全民健康關切之訴求？而針對民間團體要求下

令未來進口肉品從嚴標示，馬總統回應只能標「產地」，無法做到「標示是否含瘦肉精及

含量」，並坦承瘦肉精已經進來臺灣三至四年，過去沒有針對此項檢驗，並刻意斷章取義

「文獻沒查到吃美牛中毒個案」。行政部門怠惰令人嘆為觀止！ 

三、臺灣應真正關切的是臺美 FTA 與加入 TPP，但美方僅承諾恢復 TIFA，美牛換來的可能只是

對臺灣並無有利的談判。反觀美韓是先有了 FTA 談判管道，並簽署之後，才針對美牛等各

項議題展開多年角力。但臺灣卻在毫無 FTA 談判管道下，就先喪失籌碼，這是澈底失敗。

臺美 TIFA 早在一九九四年已經簽署，簽了十八年舉行過六次會議，但所討論的一切議題，

都不是為了建立臺美 FTA 而談。主要是美國對臺要求增加美稻米進口、加強保護美國專利

、健保多增購美國藥品等，都是對美有利項目。今美國一再強調解決美牛問題，可以恢復

TIFA 的談判，但從無承諾要和臺灣洽談 FTA。經建會主委尹啟銘也承認 TIFA 重啟談判，

臺美是否能順利簽署 FTA，他不敢打包票。如此毫無目標卻對重大爭議棄守的態度，已令

臺灣任由美方宰制！ 

四、何況，TIFA 的復談與 FTA 不必然有因果關係。即使不重啟 TIFA 談判，只要美方真有意願

，照樣可和臺灣洽談 FTA。但如果美方沒有意願洽談 FTA 或讓臺灣加入 TPP，那麼召開再

多 TIFA 會議，也毫無作用。歷史教訓告訴我們，臺美雙方諮商多涉及敏感議題，談判之困

難度極高，尤其美國要求開放農產品之市場及縮短降稅期程。而 TIFA 正是美國使臺灣經貿

談判陷入絕對劣勢的利器。 歷來美國一再利用關閉會議的手段，逼迫打開臺灣市場，包

括開放菸酒、稻米、動物雜碎進口、保護美智慧財產權、去骨美牛進口等，臺灣被迫委曲

求全，但換來的經常是 TIFA 曇花一現，在在凸顯美國利用臺灣亟需開拓經貿生存空間的迫

切壓力，用 TIFA 掐住臺灣談判咽喉。 

五、事實上，臺美之間待解決的貿易障礙仍相當多，面對未來美國可能更多更嚴苛的經貿訴求

，臺灣必須爭取定期召開 TIFA 談判的對等權利，不能再任由美國單方否決召開會議。但最

積極根本的作法，必須把握美牛議題談判契機，立即展開臺美 FTA 洽談，唯有如此，任何

犧牲才有代價，也才能獲得國人共識。 

（三二六）本院李委員應元，針對台灣綜合研究院調降今年經濟成長率

預測為二．五二%，與經建會所訂的成長目標四．三%相去近

兩個百分點。台灣在馬英九政府治理之下，「別人好，我們

不一定好；別人壞，我們一定糟」已成經濟鐵律。對於造成
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如今的經濟困局，馬政府總以幾招因應。一是歸咎國際因素

，二是選擇性解讀，這些招數如今已全被拆穿，只是它閉門

決策、不用人才、不選時機、不做溝通，又好虛名，本質不

變，爛招仍將繼續。這一波世界經濟衰退，來勢洶洶，在企

業老闆、上班族與庶民都對前景憂心之際，要降低台灣所受

到的衝擊，以免苦日子籠罩不去，強力監督經濟問題製造者

的馬政府，是當下最要緊的工作，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、世界經濟不容樂觀，有如世人所見，主要是全球最大經濟體歐盟陷入債務危機。債務危機

不但短期間難以解決，南歐諸國紛紛中箭，歐元面臨存續極大考驗，還從金融面嚴重波及

經濟面，衰退之勢籠罩。同時，美國經濟狀況不如預期，就業數字尤其令人失望，也增添

歐巴馬連任阻力。出狀況的還有中國、印度、巴西等新興國家，世界銀行本週因此調降明

年全球經濟成長數字。世界經濟逆轉，不但政客在民怨中焦頭爛額，財金當局也陷入子彈

無多的窘境。可以說，現今世界經濟如處理不當，其衝擊將有甚於四年前源自美國的金融

危機。 

二、台灣在馬英九政府治理之下，「別人好，我們不一定好；別人壞，我們一定糟」已成經濟

鐵律。以帶動經濟成長最主要動力的出口為例，今年五月比去年同期衰退六．三%，是連續

三個月負成長；合計前五個月，出口比去年同期衰退五%，較諸韓國、日本、新加坡、中國

、美國等國，我國是唯一負成長的。整體經濟「外冷」的同時，馬政府還製造內部問題，

證所稅紛擾讓股市平白蒸發三兆元，連帶打擊國內消費與投資；油電雙漲導致預期心理瀰

漫，整體物價有漲無回，儘管原油、棉花、銅等國際價格已因需求減弱而下跌。 

三、在馬政府自己製造問題、打擊民生經濟的胡作非為之下，台灣經濟成長出現「二字頭」，

庶民日子難過，勢所必然。事實上，權威的「經濟學人」，早已預測台灣今年經濟成長二

．八%，是所謂「四小龍」末段班，失業率長居四者最高。值得關注的是，預期今年台灣經

濟成長「保三」的，都是一、兩個月前或更早的事，隨著全球經濟逆轉之勢日趨明顯，且

國內景氣已經連續六個月出現藍燈，把全年經濟成長砍到「二字頭」的國內外機構，將大

量湧現。 

四、台灣經濟前景不樂觀，企業老闆憂心忡忡，上班族也有九成七因薪資凍漲而苦不堪言，只

有馬政府高官視而不見。四年來，有如國人所見，馬政府習慣以口號唬人，從「六三三」

的經濟承諾起，到標榜「富民經濟」的現任「安心內閣」，所作所為，與其所宣稱的完全

兩樣。 

五、對於造成如今的經濟困局，馬政府總以幾招因應。一是歸咎國際因素，它任內創下歷來最

大的經濟負成長，美國次貸危機是其託辭；但亞洲金融危機衝擊更大，台灣仍屹立不搖，
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顯見政府有效因應才是關鍵。其二是選擇性解讀，甚至以數字誤導。它一直誇稱前年經濟

成長超過十%，卻故意略去那是與大前年負一．八%極度衰退相比的結果，同年新加坡甚至

高達十四．八%。還有怪罪前朝的老招，即使像油電上漲搞到社會雞飛狗跳，它也把台電中

油的人謀不臧與自己的無能，推給民進黨政府；這當然是為自己無能卸責，何況政黨已經

輪替。這些招數如今已全被拆穿，只是它閉門決策、不用人才、不選時機、不做溝通，又

好虛名，本質不變，爛招仍將繼續。 

（三二七）本院李委員應元，針對馬總統連任的三大政策，美牛與證所

稅延宕未決，而突襲奏效的油電漲價，卻因國際油價連十一

週下跌，以及監察院彈劾前現任台電高級主管，凸顯漲價只

為填補績效不彰與人為弊端造成的虧損，並無正當性可言，

而馬政府所謂改革的假面具已被澈底揭穿。馬總統連任之初

推出的政策就遭受重大挫折，這樣的執政黨如何克服艱鉅的

現實考驗，又如何引領台灣走出世界經濟衰退風暴，實在讓

人對台灣未來四年更加憂心，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、當馬政府打著改革旗幟強行推動三項措施時，媒體社論即曾指出美牛案的本質是國際經貿

談判的角力，油電漲價與復徵證所稅乃為彌補敗政窘境，以及中油台電的虧損，皆具有特

定的目的，改革只是消除阻力，強迫人民買單的說詞。如今事態的發展，在在證明媒體觀

察無誤，更凸顯馬政府前言不對後語，左支右絀的窘態。 

二、無論瘦肉精美牛解禁，或者上回美牛內臟和絞肉的解禁，馬總統在程序上都有嚴重的瑕疵

，甚至連要將美牛界定為食品安全衛生問題、還是國家經貿問題，都反反覆覆。馬總統推

美牛案時一再強調，「沒有承諾、沒有預設立場、沒有時間表」，並且將之界定在食品安

全層次，但何以先是召開專家會議，斷章取義其部分結論，做為開放的依據，而且非要在

立院會期內通過不可，不成則召開臨時會，甚至採取行政命令之手段？若是食品安全之議

題，何不等候七月二日聯合國「食品法典委員會」開會討論是否制定萊克多巴胺殘留量標

準之結論，再做定奪？如此急切，當然與美方壓力有關，但馬政府何須一再包裝此案，及

至最後關頭才道出美方以之做為重開 TIFA 談判籌碼之內幕？如今美牛案陷入泥淖，乃馬政

府自作自受之惡果。 

三、馬政府復徵證所稅，打著租稅公平旗幟，其實本意在加稅，以彌補財政不足，但因思慮不

周，且在貧富差距上大作文章，不但導致台股市值消失三兆元，更激化社會矛盾。復以，

過去證交稅一年平均約一千億元，佔整體稅收約五%到七%，是非常穩定、重要的稅收來源

。若再以這十年來，股民虧多賺少，更凸顯此一稅收之珍貴。如今為了區區約百億元之證


