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入戶電價優惠乙事，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、查電業法第六十五條第一項規定，電業供給自來水、電車、電鐵路等公用事業及各級公私

立學校用電，其收費應低於普通電價，但以不低於供電成本為準。考其立法意旨乃是公用

事業與教育機構，由於攸關人民日常生活，因此特予立法提供電價優惠之待遇，先予敘明

。 

二、次查電力乃現代生活不可或缺之能源，一旦電價調整，社會弱勢勢必面臨嚴重衝擊。尤其

對於依身心障礙者保護法許可設立之身心障礙福利機構與合於社會救助法規定之低收入戶

而言，電價上漲將令其生活維持更為艱困。稟持上開電業法第六十五條優惠公用事業與教

育機構用電優惠之立法意旨，本席認為經濟部應本於憲法增修條文第十條有關國家應予保

障身心障礙者及重視社會救助精神，應儘速規劃提出電業法修正案或支持本院相關修法提

案，將身心障礙福利機構與低收入戶納入電價優惠範圍，爰此特向行政院提出質詢。 

（十）本院陳委員根德，針對桃園縣觀音鄉沿海出現「黑海」的嚴重汙

染事件，嚴重影響「藻礁」分布區的生態，為避免日後一而再再

而三，發生類似污染環境的環保事件，政府實應拿出一套具體可

行的作法，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、101 年 5 月 12 日有位飛行傘玩家空拍到觀音海岸海水遭工業廢水染成墨色，就好像「黑海

」一樣，消息曝光後，才讓大家驚覺到工業汙水偷偷排放汙染海洋的嚴重性，已經讓觀音

沿海成為「悲情海岸」，這是讓人非常心痛的消息。 

二、尤其是觀音鄉沿岸是難得的「藻礁」分布區，藻礁是石灰藻經由鈣化作用沉積碳酸鈣，石

灰藻死後，周而復始慢慢沉積成礁體，可說是地球環境變遷所遺留下來的「天然紀念物」

。 

三、觀音海岸藻礁地形已累積數千年，這種地形和珊瑚礁不同，珊瑚礁主要是由動物造礁，是

骨幹所累積，速率較快；藻礁主要是植物造礁，每年一層一層慢慢長，累積速率很慢，生

成比珊瑚礁更難，一年才長零點一公分。 

四、而桃園縣觀音鄉的藻礁可以說是全台灣生長最佳、分布最完整的區域，主要分布由大園鄉

新街溪口、老街溪口、觀音鄉至永安鄉的新屋溪一帶，不僅平坦寬闊，目前在低潮線以下

的礁體仍在繼續生長。 

五、相對於桃園觀音，新北巿三芝淺水灣到石門海岸的藻礁群綿延十多公里，每當春夏之季，

藻礁上長滿綠藻，退潮時整片像草皮般，翠綠一片，吸引不少遊客親近觀察。 

六、專家學者曾經調查北海岸的潮間帶環境，探測結果發現北海岸的藻礁形成時間約於 4400 年
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到 5200 年前，比不上桃園觀音的 7500 年前，但是北海岸由於位處國家級風景區裡，列入

保護，違者可依發展觀光條例處罰，因此沿岸無開發破壞及嚴重汙染，反而生長情形良好

。 

七、「黑海事件」發生後環保署會同桃園縣政府環保局已經到現場會勘、採樣，但是尚未查明

偷排廢水的元凶。其實觀音工業區工廠埋暗管、濫排廢水，多年來都是「不能說的秘密」

，桃園縣海岸的珍貴藻礁遭廢水汙染嚴重破壞，但是往往環保單位接獲檢舉派員前往稽查

，現場已經沒有可供採樣的跡證。 

八、本席認為此次汙染絕非偶發事件，海邊暗管一大堆，工廠常利用雨天和假日大肆排放，擁

有先進科技儀器有公權力的環保單位應該拿出積極的做法，例如長期駐點採樣、超過標準

迅速開罰等，才能有效打擊偷排廢水的工廠，才能挽救海岸，保護珍貴的藻礁生態。 

九、以上爰請 貴院盡速針對前述問題深入了解並提出相關對策。 

（十一）本院陳委員根德，針對中、日、韓啟動 FTA（自由貿易協定）

談判，對我國造成的影響與壓力，甚感憂慮；台灣向來依賴對

外的經濟貿易，若是喪失國際競爭力與優勢，將對產業造成重

大影響，如何儘速提出因應對策，政府責無旁貸，特向行政院

提出質詢。 
 

說明： 

一、近來中國大陸、日本、韓國三方啟動 FTA（自由貿易協定）談判，已經對我國造成強大壓

力，連馬英九總統都在兩個不同場合先後表示：希望台灣能在未來八年內加入「跨太平洋

夥伴協定」（TPP）；而「因應中日韓 FTA，美牛議題更加迫切需要解決，恢復 TIFA（台

美貿易及投資架構協定）協商也更急迫」。 

二、副總統蕭萬長日前也說，中、日、韓啟動 FTA（自由貿易協定）談判，將抵消我與大陸簽

ECFA（兩岸經濟協議）的優勢，台灣必須自由化，「該鬆綁就鬆綁，該開放就開放」，否

則無法壯大。 

三、中、日、韓一旦談成 FTA，台灣將會迅速消失 ECFA 的優勢；因此想與日本、韓國競爭，

台灣勢必進行貿易自由化，許多法規也都該跟國際接軌，大部分國家都朝這個方向做，我

們若是不做，堅持自己的一套或特殊考量，一旦沒有國際環境支持，台灣未來堪憂。 

四、本席認為台灣越開放就越有機會，在人才、資金、技術各方面都要與時俱進改革鬆綁，一

定要朝自由化方向邁進，沒有遠見和前瞻的政策，勢難面對未來的國際挑戰。針對以上現

況，政府應該加速與各國的經貿談判，以積極行動參與區域經濟整合；ECFA 的後續協商也

要盡速達成，以免 ECFA 帶來的相對優勢迅速被抵消。 

五、同時本席認為政府的腳步不能停留在「研商、研議」階段，我國的腳步一定要快，因為各

國都在互簽 FTA，各國都在自由化，中、日、韓三國的談判預估一至兩年即有具體結果，


