
 

 
230

立法院公報 第 102 卷 第 32 期 院會紀錄 

卹從優。同時要求各漁會加強作業漁船聯繫，互相協助，透過漁業電台迅速協助突發事件

，降低損失。 

三、我政府雖然強硬反應，各界也群情激憤，但是菲律賓的態度也極為強硬。菲律賓海岸防衛

隊表示，本起事件發生在菲律賓海域，菲海岸防衛隊當時正在執行阻止非法漁撈的任務。

菲律賓海岸防衛隊發言人表示，開火的目的為使廣大興 28 號喪失作業能力，如果有人因而

死亡，菲律賓只會表達同情，但不會道歉。 

四、本席要求政府在強烈抗議與譴責外，必須有更多積極的作為以捍衛我海域併保護漁民的作

業安全。一直以來我國與菲律賓都宣布 200 浬經濟海域，漁區嚴重重疊。菲律賓之前便常

透過海軍與漁政船等，在南海強扣我方漁船並開出高額贖金。針對我方與菲國經濟海域重

疊與鄰近部分，政府應即與菲律賓啟動漁業談判，以解決相關爭端。 

五、爭端發生時，各單位應積極處理，並以救援為第一優先考量。以本次事件為例，家屬質疑

保七總隊為何第一時間未派直升機至現場救援？當家屬向保七總隊提出派遣直升機出去救

援時，得到的回覆竟然是還要跑流程，此點顯示政府跨單位溝通協調之效率極差。本席具

體要求類似事件發生時，行政院應即刻責成各有關單位以救援為第一優先，不應再推遲拖

延。 

六、為確保我南海主權，避免類似情況再次發生，除海巡署應派大型巡防艦船加強護漁外，我

國海疆南端重要戰略要域也應加強駐軍兵立及固守能力，在增加海軍南海海域之定期巡弋

，以實際行動增加對南海海域之關注，才能真正鞏固我國海疆，並維護漁權與漁民安全。 

（三十六）本院黃委員昭順，針對行政院擬推出短期經濟對策，促進經

濟動能推升方案的中長期效果，特提醒有關，為免發生長短

期效果衝突，政府更務實的做法應是避免用短期政策去追求

必須用長期方法解決的問題，以及慎防短期政策對中長期的

傷害。例如政府想藉自由經濟示範區和大陸的特區合作，以

讓示範區面板免關稅進入對岸的構想，因有複雜的協商及設

廠過程將緩不濟急，且很可能違反 WTO 的規範。反之，政府

若利用既有的 ECFA 要求對岸去除對我面板的關稅，則不只

立即有效，且可公平幫助所有廠商而不獨厚未來進入示範區

之廠商。再如最近大陸的淘寶網已可對台銷售，而台灣業者

卻不能平等向對岸銷售的問題，政府若能快速為國內業者爭

取到公平機會，不只可幫助業者，更可避免因不公平競爭而

難以生存發展的長期問題。類此具立竿見影效果，也才是政

府短期努力的重點。國家政策多而複雜，並非光靠幾位政府
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首長研議就能周全，必須要兼顧各方的利益和意見。鑑此，

本席呼籲，政府振興經濟的對策要能先有更多的公開討論，

切不要再像證所稅等政策那樣一意孤行，肇致怨聲載道，特

向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、當前政府最重要的政策，勿庸置疑必是先提振經濟，讓低迷的消費、投資先活絡起來。但

是僅提振經濟絕對不夠，因為既有的經濟結構、賦稅結構、所得分配結構如果沒有改變，

青年失業率不可能改善、社會新鮮人的薪資不可能成長，反而房價又將因景氣回升而大漲

，讓青年人的房貸壓力升高。如此雖然台股上揚，亦無法解決台灣經濟過悶的困境。 

二、記得三年前台灣經濟在全球金融海嘯之後，出現薪資下滑、所得差距擴大、非典就業增加

等問題，當時從總統到內閣的官員幾乎一致強調，只要經濟恢復成長，一切問題就可獲得

改善。隨後台灣經濟成長逾 10%，股市也由 2009 年六千多點回升至 2011 年初逾九千點，

但台灣青年人的薪資、就業困境依然，反而因房價的上揚而比先前更悶。這說明任何只著

眼於提振股市、振興經濟的短期措施，皆不是解決台灣經濟長期「悶」的上策。 

三、台灣經濟過去也曾悶過，但在內閣提出創新的經建計畫下，總能浴火重生。以民國 63 年為

例，這一年石油危機席捲全球，美、歐通膨率升逾 10%，台灣的經濟成長率亦僅 1.1%。但

當時在院長蔣經國及經長孫運璿、財長李國鼎等閣員力挽狂瀾下，台灣隨後訂出六年計畫

，設置科學園區，為台灣產業升級預做準備，使得台灣能在隨後 20 年出現強勁的成長動能

，並讓國人普遍分享成長的果實。 

四、「哲人日已遠，典型在夙昔」，相較於 63 年那個政治、經濟動盪的年代，今日內閣所面對

的「悶」實在算不得什麼。那個年代的內閣能乘風破浪靠的不是高深的經濟理論，而是憂

國憂民的使命感。面對當前經濟窘困，政府更務實的做法是避免用短期政策去追求必須用

長期方法解決的問題，以及慎防短期政策對中長期的傷害。例如目前經濟成長率偏低的原

因若是長期競爭力不足而使出口低迷，則不宜用增加財政支出或消費這種短期手段來對付

。就算政府要增加財政支出，也應一方面注意其長期對政府負債和債信的衝擊，另一方面

注意它對短期是否有效。 

五、從郝柏村前院長「朝令有錯，夕改又何妨」的名言來看，證所稅的經驗也提醒政府，在決

策前該有更多公開討論，才不會犯下大錯。行政院江院長在最近專訪中說他做事的習慣是

在腦袋醞釀時會找人來談，未想清楚前不會去預告，決定後就做。這種做法當學者或小企

業老闆可能很有效率。然而國家政策多而複雜，並非找來談的幾位首長所能充分瞭解。民

主國家之政策更要兼顧各方的利益和意見，才是真正為國家立千秋萬世奠基，為百姓謀富

足康樂之福。 

（三十七）本院黃委員昭順，針對 12 年國教的上路已是箭在弦上，但來


