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排除（14：45）經歷了一個多小時期間，相關單位在擬定救災計畫時除控制火勢之外，

對於民眾疏散計畫為何？如發生更嚴重災害（如追撞起火範圍擴大、事件地點更趨隧道

中央、汽車翻覆阻礙救災路線等），是否有更嚴謹更快速有效的救援計畫？應避免民眾

於等待救援時遭受二次傷害。 

三、這次雪隧事件反應出，真實情況發生時，由於監視及照明設備的損壞，且隧道裡濃煙密布

，救災單位很難掌握現場狀況；但報導指出事件發生後已超過六個小時，仍無單位可以整

理出完整發生原因、傷亡狀況，且對於疏散速度及狀況也無完整資料，可見救災行動仍缺

乏立即、統一且有效率的指揮系統，應立即提出清楚的緊急指揮架構、權責分工及支援系

統。 

（二十二）本院吳委員秉叡，針對日本等外國專業料理餐飲於我國無認

證，造成學有專精之專業廚師角色認定無法確保，是否能為

民眾的健康，顧及飲食品質和美味，規劃日本料理等廚師證

照制度，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、多數國家都有餐飲證照制度，除了能透過證照了解專業之外，考照另一目的在於保護用餐

者入口食物的衛生與安全，尤其是接觸最多生冷食物的日本料理，更是需要。政府規定飯

店廚師要有八成、餐廳要有六成、小吃店要有五成廚師領有餐飲證照，而目前我國只有中

餐、西餐、烘焙、飲料調製等餐飲執照，因此逼得日本料理廚師只能去考中餐執照。 

二、目前光是台北就有上千家日本料理，廚師人數起碼數千人，日本料理在台灣發展也有百年

歷史，卻沒有日本料理證照的考照制度，以致日本料理的專業度一直處於妾身未明狀態。 

三、目前市面上日本料理店廚師素質良莠不齊，希望能集合專家學者，為日本料理制定標準流

程與制度，至於能符合標準者，請相關協會提供合格標章，作為消費者用餐時的參考。 

（二十三）本院林委員佳龍，就非學校型態實驗教育學生 101 學年度免

試入學案，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

根據 101 學年度各區公告的非學校型態實驗教育學生參與高中高職免試入學簡章，以基北

區為例，210 所高中高職，僅開放 16 校 24 個名額，中投區 36 校更僅開放 2 校 15 個名額，對於

學生和家長而言不僅不便，亦不公平。每一個孩子都是國家的公共財，這些非學校型態實驗教

育的學生，其家長同樣需繳稅，他們應和在學校受教育的一般生獲得相同的權益和國家資源，

教育部身為主管機關，應該要求各縣市不宜以行政技術不便為由，致學生申請高中高職免試入

學之途倍感艱辛。教育部和陸委會每年花費大筆公帑補助台商子女，台灣也相方設法歡迎國際
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生與港澳等僑生來台就學，何以如此嚴苛對待自己國度的學子？本席要求教育部須依據憲法保

障教育機會平等的精神，全面關照所有學生的受教權，並訂出期程逐一解除對非學校型態實驗

教育學生申請入學的諸多限制。 

（二十四）本院李委員應元，針對通車近六年的雪山隧道，前天發生嚴

重的車禍火警，使這條台灣最長的公路隧道，一時間變成一

座「橫躺的煙囪」；幸而，因過去的災難演練及臨場應變尚

稱得宜，得以將災害降低，但也暴露出許多火場實境超出演

練課目的缺失。雪隧雖在起火十七小時後恢復全線通車，政

府主管機關檢討防災應對之外，雪隧的速限涉及交通安全與

流量，考量雪隧特殊行車環境，其間取捨應該很明確。本席

認為，應該將速限回歸原來 70 公里，並且強化宣導交通安全

以及防災相關資訊，才是避免災害再次發生最重要的工作，

特向行政院提出質詢。 
 
說明： 

一、這場台灣首見的公路長隧道大火災，許多狀況算是不幸中的大幸：一，起火點距頭城端出

口僅兩公里，讓高溫濃煙得以迅速找到宣洩出口，循熱氣流上升原理排出；設若起火點近

隧道中段，通風系統又因斷電無法運轉，隧道內溫度勢必迅速竄升。一九九九年連通法國

與義大利的白朗峰長隧道火災，即因延燒兩天，記錄的高溫超過攝氏一千度，造成極嚴重

的人員傷亡及財物損失。二，雪隧深層防禦的安全設計奏效。深層防禦原本是核能電廠的

安全設備，運用在危害性不那麼高的公路設計，勢必增加成本，但十二點九公里的雪隧採

用此一設計，有二十八處人行聯絡道、八處車行聯絡道，加上東西洞口，讓最大逃生距離

降到三百五十公尺，大大增加逃生成功機率。三，當年因施工地質條件不佳，先行開挖探

測工程環境的導坑，在此次火災時發揮了高度的救援作用；通過人行聯絡道及車行聯絡道

與主坑連接，以高於主坑的空氣壓力，相當程度阻絕了火場濃煙竄入，且支援、救災車輛

得以避開起火主坑，迅速趕抵現場，把握救災第一黃金時間。四，國人用路素質漸臻成熟

。雪隧火災起火點後方長達十公里的車流，絕大多數的駕駛人均能自律或遵循指揮，將車

輛靠邊停放，離開車輛逆向逃生；幾乎沒有車輛掉頭試圖反向駛出；接近起火點的中型貨

車更是冒險扮演救援撤離角色，這都是急難中的重要生機。 

二、這場火也暴露許多防災缺失。首先，三十餘傷者幾乎都是吸入性嗆傷，顯示雪隧的排煙設

計不足以因應火場實況；雪隧通風是以隧道上方的噴流風機順車行方向送風，之後以軸流

風機連結豎井排出；豎井進氣、排氣分離，確保平時與火警逃生時均能有正常的空氣品質

。這場火警中，排煙系統啟動是在大火撲滅之後，這是雪隧的標準作業模式，三十七分鐘

完成排煙也確實是不錯的成績；但問題是若這場火不是在四十分鐘不到即撲滅，而是持續


