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駕駛一急就跟得緊，也導致距離無法拉開。被放寬得過高的速限，加上沒有保持安全距離

，再加上密閉超長隧道，等於危險性乘以三倍。一旦前面有狀況，很容易就出車禍，而偏

偏在隧道裡一有車禍，嚴重性可能更為加劇，傷害更加慘重。 

四、第三是逃生避難問題。這次事故的兩名死者都是直接死於追撞車禍，其他乘客都幸運逃出

，只是有些人受到了撞擊或嗆傷。但據乘客指出，在逃生過程非常混亂，聽不到避難指示

廣播，慌張中找不到避難的人行橫坑；而逃生門因為開門後卡住未能自動關上，以至於濃

煙也跟著躥入。濃煙的殺傷力甚至超過火焰，逃生門必須儘快改善，使其能在任何狀況下

都能有效阻隔濃煙，才能讓避難者得到保護。其實，這次雪隧排除濃煙只花了卅七分鐘，

效果算是不錯。而除了車禍死者外沒有其他人喪生，也是不幸中的大幸。如果能針對這次

事件暴露出來的許多安全漏洞進行加強，應該能讓用路人得到更多保障。 

五、針對質疑雪隧提高速限的問題，有人大表不以為然。的確，就是因為雪隧提供了太多便利

，以至於塞車問題始終無解，交通流量太大無法消化，才導致地方強烈要求提高速限。雖

然如此，這次的事故告訴我們，安全才是回家的唯一道路。尤其雪隧的危險性高於一般道

路，一旦發生事故，會置整個隧道的車輛與乘客於險境，為了公眾的安全，不能不把規則

訂得更嚴謹。因此，雪隧的速限應該予以降低，加強取締慢速或違規變換車道，並儘速研

擬車輛攝影和偵測系統，嚴格要求保持行車距離。 

（三十三）本院陳委員根德，鑑於我國已邁入高齡化社會，老年人口超

過百分之十以上，政府對於銀髮族安養及活動空間應積極規

劃，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、根據內政部 99 年 9 月份統計，我國老人安養機構至今年 8 月底止，共計有台北市、苗栗縣

、台中縣、雲林縣、嘉義縣、金門縣老人安養機構之供給床位嚴重不足。 

二、政府當前應積極活化閒置公共空間，老人安養機構供給不足問題才能紓解，同時增加閒置

空間利用率，才能夠雙管齊下，一舉數得。 

三、本席認為應對於老人安養機構不足縣市之公共資產空間利用規劃，以解決日益增加老人安

養問題，同時有效活化公共閒置資產。 

（三十四）本院陳委員根德，鑑於全台領有身心障礙手冊的視障人口近

六萬人，但工作中的導盲犬只有卅八隻；這和國際導盲犬聯

盟建議，理想的視障者與導盲犬比例應是一○○比一，有很

大的差距，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 
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一、根據內政部統計，全台領有身心障礙手冊的視障人口近六萬人，但工作中的導盲犬只有卅

八隻；這和國際導盲犬聯盟建議，理想的視障者與導盲犬比例應是一○○比一，有很大的

差距，「台灣平均兩千名視障者中，只有一人使用導盲犬」。 

二、早期台灣從國外引進導盲犬，一隻訓練成本要一百廿萬元，台灣執行本土導盲犬培育計畫

三年，已繁殖十三胎小「可魯」，將導盲犬訓練成本降至八十萬元。 

三、台灣有四萬七千五百人領有視障手冊，依照比例，未來約有四百至五百隻導盲犬需求。培

育導盲犬的工作已刻不容緩，希望導培育導盲犬工作能在台灣生根。 

四、本席認為內政部部務會報日前通過「合格導盲犬導盲幼犬資格認定及使用管理辦法」修正

草案，放寬申請擔任合格導盲犬訓練單位的資格，讓國內更多專業單位投入導盲犬訓練工

作行列，內政部也應積極協助導盲犬訓練單位的申請及運作，擴大導盲犬之培植，使得更

多盲胞在導盲犬的協助下，能擁有更獨立、方便的生活。 

（三十五）本院陳委員根德，鑑於醫院鬧護士荒，但以台大醫院為例，

月薪新台幣 8 萬到 9 萬元，也留不住護理師，問題的癥結不

只是薪水，而是其他勞動條件沒有配套到位，特向行政院提

出質詢。 
 

說明： 

一、據統計，去年台大護理人員因超時上班所累積加班天數高達 1 萬 1000 天，台大醫院護理部

主任黃璉華今天表示，台大醫院每年將 100 到 200 個約聘護士納入正式編制，每個月都在

招考護理人員，可是仍約有 50 個缺額補不滿。 

二、另外根據調查，十幾年來，醫院節省人事費用成本支出比例逐年降低，護理人員勞動條件

低落，休息時間不足，嚴重過勞。護理人員面臨最嚴重的問題是「畸形班表」與「沒有獲

得合理休息時間與休假」，多數護理人員一週要輪 2 到 3 種班，常發生超過午夜 12 時後上

小夜班，隔天 7 時又要上白班，「已明顯違反勞基法第 34 條，勞工採晝夜輪班制，其工作

班次每週應更換一次的規定。」 

三、本席認為衛生署必須針對護理界和醫管界提出彈性工時、夜間包班、國定假日加成等護理

工作改革方向，才能為護理人力止血，或是誘使護理人力回流，同時衛生署也需要提出財

源方案，各醫院勞資協商，打造護理友善職場，解套方案才能水到渠成。 

（三十六）本院陳委員根德，針對目前台灣人才流失問題嚴重，而且有

「只出不進」的現象感到憂心，特向行政院提出質詢。 
 

說明： 

一、大陸經濟起飛後，對台灣及香港都產生人才的「磁吸效應」，但香港的問題沒有台灣嚴重


